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Niedersachsen e.V.

Flichtlingsrat Nds. e.V. « Répkestr. 12 » 30173 Hannover

An das Flichtlingsrat Niedersachsen e.V.

M2leactanN. AN

Niederséachsische Ministerium fir Inneres und Sport
z.H. Frau Caroline Rennspies

per Mail: Caroline.Rennspies@mi.nedersachsen.de

Claire Deery
Vorstandsvorsitzende
Tel.: 0511 — 98 24 60 30
Fax: 0511 — 98 24 60 31
cd@nds-fluerat.org
www.nds-fluerat.org

Stellungnahme

Neufassung der Niedersidchsischen Anwendungshinweise zur Aufenthaltsgewéhrung
bei gut integrierten Jugendlichen und jungen Volljahrigen (§ 25a AufenthG)

Sehr geehrte Frau Rennspies,

anliegend finden Sie unsere Stellungnahme zur Neufassung der Niedersachsischen
Anwendungshinweise zur Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und
jungen Volljahrigen (§ 25a AufenthG).

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit der Stellungnahme.

Bei Rickfragen kontaktieren Sie uns gerne.

Claire

(Vorst orsitzende)
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Zu 1. Vorbemerkung

a) Wir schlagen vor, den nachfolgenden Absatz, der sich unter ,6. Sonstiges, Verfahren“ findet, - erwei-
tert um die hervorgehobene Formulierung - in die Vorbemerkung aufzunehmen.

~Auch Aufenthaltstitel nach § 25a AufenthG bediirfen eines Antrags (§ 81 Abs. 1 AufenthG). Die Aus-
landerbehorden sind im Rahmen ihrer Hinweis- und AnstoBpflichten nach § 82 Abs. 3 AufenthG jedoch
gehalten, die betroffenen Auslénderinnen und Auslénder auf die Regelungen des § 25a AufenthG hin-
zuweisen und der Auslénderin oder dem Auslénder - z. B. im Rahmen einer Duldungsveridngerung

oder ggfs. auch zur Konkretisierung eines Antrages i. R. d. § 104c AufenthG - ggf. auch eine Antrag-
stellung zu empfehlen.

Viele Auslénderbehérden nehmen ihre Hinweis- und AnstoRpflichten unserer Erfahrung nach nicht
(ausreichend) wahr. Durch die Aufnahme der Hinweis- und AnstoRpflichten in die Vorbemerkung kann
mehr Bewusstsein fur diese geschaffen werden.

Die Wahmehmung der Hinweis- und AnstoRpflichten durch die Auslanderbehdrden ist aus unserer Sicht
auch deshalb wichtig, weil die potentiell beglinstigen Personen die Rechtslage in aller Regel nicht ken-
nen und dementsprechend tiberhaupt nicht wissen, dass sie die Voraussetzungen fur die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis erfiillen.

b) Zudem schlagen wir vor, nach dem Absatz zu den Hinweis- und AnstoRpflichten - in der Vorbemer-
kung — Folgendes zu ergénzen.

»Sofern einzelne Voraussetzungen fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis (noch) nicht vorliegen,
benennen die Auslanderbeh6rden diese gegentiber den potentiell begtinstigten Personen. Zudem in-
formieren die Auslénderbehérden potentiell begiinstige Personen iiber zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen und Stellen, die eine aufenthaltsrechtliche Beratung anbieten.”

Die ausdriickliche Benennung der fehlenden Erteilungsvoraussetzungen ~ im Rahmen der Hinweis-
und AnstoRpflichten — erhéht die Planungs- und Rechtssicherheit auf Seiten der potentiell beglinstigten
Personen. Zudem macht sie eine zielfilhrende Unterstitzung der potentiell begiinstigten Personen
durch Beratungsstellen Uberhaupt erst méglich.

Die Information Uber einschidgige zivilgesellschaftliche Beratungsangebote ist erforderlich, weil den
potentiell beglnstigen Personen héufig tiber diese keine Kenntnis haben.
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Zu 3.1.1 Begiinstigter Personenkreis

Wir schlagen vor, folgende Klarstellung aufzunehmen, um landesweit eine einheitliche Rechtsanwen-
dung zu gewahrleisten.

,Die potentiell begiinstigten Personen kbnnen jedoch im Laufe des behérdlichen oder verwaltungsge-
richtlichen Verfahrens in den Anwendungsbereich des § 25a Absatz 1 AufenthG ,hineinwachsen* (vgl.
z.B. Sichsisches OVG, Beschluss vom 29.06.2018, Az.: 3 B 57/17, Rn. 15). Mal3geblicher Zeitpunkt
fur das Erreichen des Mindestalters von 14 Jahren oder der 12-monatigen Duldung ist der Zeitpunkt
der Erteilung bzw. Entscheidung tber die Aufenthaltserlaubnis.”

Zu 3.1.1.1 Inhaberinnen und Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis gemaR § 104c AufenthG
Damit moglichst vielen Inhaber:innen des Chancen-Aufenthaltsrechts der Ubergang in ein Bleiberecht
nach § 25a AufenthG gelingt, schlagen wir folgende Ergénzung vor.

,Besteht die begriindete Aussicht auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG,
soll den Inhaber:innen des Chancen-Aufenthaltsrechts eine Fiktionshescheinigung gem. § 81 Abs. 4 S.
1i V. m. Abs. 5 und Abs. 5a AufenthG flir die Dauer von 12 Monaten ab Antragstellung ausgestellt
werden. Die Glltigkeitsdauer der Fiktionsbescheinigung kénnen die Begunstigten nutzen, um die noch
fehlenden Erteilungsvoraussetzungen zu schaffen.”

Eine vergleichbare Regelung hat das Land in der Vergangenheit bereits im Rahmen der Anwendungs-
hinweise zur Ausstellung von Fiktionsbescheinigungen fir Drittstaatsangehérige aus der Ukraine (vom
27.12.2022, Az.: 64.12- 12230/ 1-8 (§24)) erlassen.

Zu 3.1.1.2 12-monatige Vorduldungszeit
Um samtlichen berechtigten Interessen der potentiell begunstigten Personen gebiihrend und wohlwol-
lend Rechnung zu tragen, schlagen wir vor, folgende Regelung aufzunehmen.

.Wird die zwélfmonatige Vorduldungszeit im maBgeblichen Entscheidungszeitpunkt noch nicht erfiillt,
ist zu priifen, ob weiterhin Dulduhgsgr(]nde im Sinne von § 60a AufenthG vorliegen. In diesem Zusam-
menhang wird zur Erteilung einer Duldung aus dringenden humanitéren oder persénlichen Grinden im
Ermessen der Ausléanderbehérde (vgl. § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG) auch auf die Allgemeinen An-
wendungshinweise des Bundesministeriums des Innern zur Duldungserteilung nach § 60a AufenthG
vom 30. Mai 2017, Teil Ill, Nummer 2, hingewiesen. Das der Auslénderbehérde eingerdumte Ermessen
ist (auch) in diesem Zusammenhang regelmaflig zugunsten der/des Betroffenen auszuiiben."

Eine wortgleiche Regelung findet sich auch in den Anwendungshinweisen des Landes Nordrhein-West-
falen zu § 25a AufenthG (vom 24. Juni 2024, Az.: 513-26.11.01-000003-2020-000066).
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Zu 3.1.2.1 (schidliche) Unterbrechungen des Voraufenthaltes
Nach dem Entwurf sollen bei einer Unterbrechung des Aufenthalts von mehr als drei Monaten die Auf-
enthaltszeiten vor der Unterbrechung nicht mehr berlcksichtigt werden.

In Bezug auf Inhaber:innen einer Aufenthaltserlaubnis steht diese Regelung jedoch im Widerspruch zu
§ 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG. Danach erlischt der Aufenthaltstitel (erst), ,wenn der Ausidnder ausgereist
und nicht innerhalb von sechs Monaten [...] wieder eingereist ist. Daraus folgt unseres Erachtens, dass
bei Inhaber:innen einer Aufenthaltserlaubnis eine Unterbrechung des Aufenthalts von sechs Monaten
unschadlich ist, sofern der Auslandsaufenthalt erkennbar nicht auf die endgliltige Aufgabe des Lebens-
mittelpunkts im Bundesgebiet gerichtet war.

Daher sollte der Entwurf entsprechend angepasst werden.

3.1.3. Erfolgreicher Schulbesuch oder anerkannter Schul- oder Berufsabschluss

a) Nach dem Entwurf stellt die , Teilnahme an vorbereitenden schulischen MafRnahmen (z. B. an Volks-
hochschulen), mit denen die Ablegung der Prifung flir einen entsprechenden Schulabschluss vorbe-
reitet wird, [...] in der Regel keinen Schulbesuch im Sinne des § 25a AufenthG* dar.

Diese Regelung wird der Lebensrealitat junger Geflichteter jedoch nicht gerecht. So gibt es eine Viel-
zahl junger Gefluchteter, die kurz vor der Volljahrigkeit stehen und nach einem Jahr in der Berufsein-
stiegsklasse die Berufsschule verlassen miissen, da ihre Schulpflicht und damit auch ihr Recht auf
einen Schulbesuch endet. Sie sind gezwungen, alternative Wege zu finden, um eine Schule zu besu-
chen und ihren Schulabschluss zu erlangen.

Die Anwendungshinweise des Landes NRW (vom 24. Juni 2024, Az.: 513-26.11.01-000003-2020-
000066) tragen diesem Umstand Rechnung und sollten deshalb angepasst auf Niedersachsen {ber-
nommen werden.

Daher schlagen wir die Aufnahme nachfolgender Regelung vor.

~Ebenfalls stellt der Besuch von Volkshochschulen einen Schulbesuch im Sinne des § 25a Absatz 1
Satz 1 Nr. 2 Alternative 1 AufenthG dar, sofern es sich um Lehrgénge zum nachtréglichen Erwerb von
Schulabschlissen nach dem NEBG handelt.*

b) Trotz der Schulpflicht (§ 63 Abs. 1 S. 1 NSchG) haben minderjahrige Gefluchtete wegen der Uber-

lastung des Regelschulsystems und des damit einhergehenden Defizits an Schulplatzen auch in Nie-
dersachsen oftmals keinen unmittelbaren Zugang zu einem Schulplatz.
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Viele Kinder und Jugendliche haben bzw. hatten teilweise Uberhaupt keine Méglichkeit eine Regel-
schule zu besuchen. Andere wiederum mussten bzw. missen sehr lange warten, um an einer solchen
aufgenommen zu werden. Einige Kommunen haben deshalb Modellprojekte aufgelegt, die den Minder-
jahrigen eine erste Méglichkeit zum Deutschlernen bieten und ihnen das Ankommen sowie den Start
in die Schule erleichtern.
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Damit das — staatlich zu verantwortende - Defizit an Schulplatzen bei der Verfestigung des Aufenthalts
nicht zum Nachteil der potentiell Berechtigten gereicht und ihre Integrationsbemihungen geblhrend
honoriert werden, schlagen wir die Aufnahme folgender Regelung vor.

.Uberdies stellt auch der Besuch von Sprachkursen oder Weiterbildungen, die auf einen Schulbesuch,
-abschluss oder eine Ausbildung vorbereiten, einen Schulbesuch im Sinne des § 25a Absatz 1 Satz 1
Nr. 2 Alt. 1 AufenthG dar, sofern keine Mé6glichkeit des Besuchs einer Regelschule bestand.”

Hierfur spricht Uberdies, dass auch die Teilnahme an einer BerufsschulmaBnahme wie SPRINT als
Schulbesuch anerkannt wird.

Zu 3.1.3.1 Ausnahmen wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit

oder Behinderung

In der Praxis kommt es unserer Beobachtung nach regeimaRig dazu, dass Auslanderbehérden Gber-
zogene Anforderungen an den Nachweis einer kérperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder

Behinderung stelien, die die potentiell berechtigen Personen an einem erfolgreichen Schulbesuch oder
dem Erwerb eines Abschiusses hindern.

Daher schlagen wir vor, folgendes aufzunehmen

+Als Nachweis einer kérperiichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung, die die po-
tentiell berechtigen Personen an einem erfolgreichen Schulbesuch oder dem Erwerb eines Abschlus-
ses hindern, werden Atteste, Gutachten oder Stellungnahmen von

- einschldgigen Fachérzt-innen

- Psycholog:innen .

- allen Sozialleistungstragern (Agentur fiir Arbeit, Jobcenter, Rentenversicherung, medizinischer Dienst
der Krankenkassen etc.) akzeptiert. “ '

Zu 3.1.4 Zeitpunkt der Antragstellung
An dieser Stelle hei}t es im Entwur:

~Antrdgen, die zwar noch als Junge Volijghrige oder Jjunger Voljjéhriger gestellt werden, die oder der
Betroffene aber die mafigeblichen Erteilungsvoraussetzungen, wie z. B. den drejjéhrigen Aufenthalt, zu
diesem Zeitpunkt noch nicht erfillt, kann nicht entsprochen werden.

Die vorstehende Regelung steht jedoch im Widerspruch zu der Regelung unter ,3.1.1.2 12-monatige
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Vorduldungszeit* dort heifdt es:

~MaBgeblicher Zeitpunkt fir das Vorliegen der (12-monatigen) Duldung (oder eines Anspruchs) ist der
Zeitpunkt der Erteilung bzw. Entscheidung tber die Aufenthaltserlaubnis. Der Wortlaut der Norm und
auch die Gesetzesmaterialien enthalten keinen Anhaltspunkt daftir, dass der Gesetzgeber von diesem
allgemein mallgeblichen Zeitpunkt hétte abweichen wollen.”

Daher schlagen wir vor, ausschlieBlich die zitierte Regelung aus 3.1.1.2 (auch) an dieser Stelle aufzu-
nehmen, um diesen Widerspruch aufzulésen.

3.1.5 Positive Integrationsprognose
a) Wir schlagen vor, nachfolgend kenntlich gemachtes zu streichen.

Jede strafrechtliche Verurteilung/Verfehlung/Auffélligkeit, insbesondere-die; die ein Ausweisungsinte-
resse begriinden kénnte [...] im Rahmen der zu treffenden Integrationsprognose in den Blick zu neh-
men und im Rahmen einer Gesamtbetrachtung [...] zu bewerten”.

Nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG setzt die Erteilung eines Aufenthaltstitels unter anderem in der Regel
voraus, dass kein Ausweisungsinteresse besteht. Der Gesetzgeber hat die ,Verurteilung/Verfeh-
lung/Auffélligkeit”, die ein Ausweisungsinteresse begriinden in den §§ 53, 54 AufenthG abschlieRend
normiert. Die Einbeziehung von einer ,Verurteilung/Verfehlung/Auffalligkeit in die Prognoseentschei-
dung, die kein Ausweisungsinteresse begrindet, hohlt diese gesetzgeberische Wertung aus. Zudem
birgt sie die Gefahr einer uneinheitlichen Rechtsanwendung, da unklar bleibt, welche Verurteilung/Ver-
fehlung/Auffalligkeit unterhalb der Schwelle eines Ausweisungsinteresses die Prognose negativ beein-
flussen kénnen soll.

b) Aus denselben Grunden sollten auch Verurteilungen zu ,geringfligigeren Geldstrafen“ sowie Falle,
,in denen [...] die Verfahren [...] nach §§ 45 ff. JGG, § 153 ff. StPO |[...] eingestellt worden sind oder
die Strafverfolgung wegen [...] Schuldunfahigkeit des Kindes ausblieb® nicht in die Prognose einbezo-
gen werden. Gleiches gilt — ebenfalls aus denselben Grinden - fur die Anordnung von ,Erziehungs-
mafregeln und Zuchtmitteln nach dem Jugendstrafrecht.”

Daher schlagen wir vor, auch diese Formulierungen schlicht zu streichen, um die Ausweisungsregelun-
gen des AufenthG nicht zu umgehen und eine einheitliche Rechtsanwendung sicherzustellen.

3.1.6 Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung

Nach den derzeit geltenden Anwendungshinweisen sind die Auslanderbehérden nur dann verpflichtet,
,die Sicherheitsbehérden und Nachrichtendienste vor der Entscheidung iber den Antrag gem. § 73 Abs.
2 AufenthG zu beteiligen,” sofern ihnen im ,Einzelfall Anhaltspunkte oder Erkenntnisse” vorliegen, ,dass
sich die oder der Betroffene tatsachlich nicht zur fdGO bekennt oder [...] sie aufgrund des Verhaltens
der oder des potentiell Beguinstigten begriindbare Zweifel an der Glaubwurdigkeit des Bekenntnis-
ses” hat.
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Klinftig hingegen sollen die Auslanderbehdrden verpflichtet werden, ,zur Feststellung von Versagungs-
grunden* vor jeder Entscheidung iber einen Antrag auf eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG
eine Abfrage nach § 73 Abs. 2 AufenthG bei den Sicherheitsbehérden durchzufihren.

Nach § 73 Abs. 2 AufenthG steht es im Ermessen der Auslanderbehérden, ,zur Feststellung von Ver-
sagungsgrunden gemaR § 5 Abs. 4 oder zur Prufung von sonstigen Sicherheitsbedenken vor der Ertei-
lung oder Verléngerung eines Aufenthaltstitels [...] die bei ihnen gespeicherten personenbezogenen
Daten zu den betroffenen Personen tiber das Bundesverwaltungsamt“ an verschiedene Sicherheitsbe-
hérden zu Ubermitteln. Mit der vorgesehenen Neuregelung wiirde den Auslanderbehérden ihr Ermes-
$én genommen. Zugleich wirden die Ausidnderbehsrden gezwungen, ihr Ermessen nicht zu gebrau-
chen. Dies ist mit der Rechtslage nicht vereinbar.

Zudem ist es befremdlich, dass alle Antragssteller:innen — ohne, dass dafiir konkrete Anhaltspunkte
exisiteren — nunmehr pauschal verdachtigt werden, nicht auf dem Boden der fdGO zu stehen, weil sie
Auslénder:innen sind. Hinzu kommt, dass diese Regelung sowohi auf Seiten der Auslinder- als auch
Sicherheitsbehérden zu einem erheblichen Mehraufwand filhren wiirde. Auch die Bearbeitungszeiten
von Antrégen in den Auslanderbehérden wiirden sich (noch weiter) verlangern.

Absurd erscheint uns auch, dass ,bestehende Zweifel, die nicht durch die Sicherheitsbehérden und
Nachrichtendienste bestatigt werden kénnen, da dort keine weiteren Erkenntnisse vorliegen [...] im
Rahmen der anzustellenden Integrationsprognose angemessen gewlrdigt werden sollen.“ Dies wirft
zum einen die Frage auf, anhand welcher Erkenntnisse die Auslanderbehérden die ~verfassungs-
treue” der Antragsstelier:innen besser einschétzen kénnen sollen als die Sicherheitsbehérden. Zum
anderen zeigt es, dass die Antragsteller:innen im Zweifel — trotz positiver Sicherheitsabfrage - das
Nachsehen haben.

Deshalb schlagen wir vor, die derzeit geltenden Anwendungshinweise beizubehalten.

Zu 3.3.1.1 Ausnahmen

Der Klarstellung und Vollstandigkeit halber sollte die bereits zu 3.1.3.1 vorgeschlagene Formulierung
auch an dieser Stelle aufgenommen werden.

»Als Nachweis einer kérperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung, die die po-
tentiell berechtigen Personen an einem erfolgreichen Schulbesuch oder dem Erwerb eines Abschlus-
ses hindern, werden Atteste, Gutachten oder Stellungnahmen von

- einschldgigen Fachéarzt:innen

- Psycholog:innen

- allen Sozialleistungstragern (Agentur fiir Arbeit, Jobcenter, Rentenversicherung, medizinischer Dienst
der Krankenkassen efc. ) akzeptiert.“
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3.3.4.1 Absehen von der Erfiillung der Passpflicht

Um die Identitatskl&rung zu vereinfachen und zu beschleunigen, sollte das Vier-Stufen-Modell des Bun-
desverwaltungsgerichts unserer Auffassung nach angewendet werden. Damit die Anwendung des Vier-
Stufen-Modells in der auslénderbehardlichen Praxis auch tatsachlich erfolgt, schlagen wir vor, Folgen-
des aufzunehmen.

.In Féllen, in denen kein (abgelaufener) Pass oder anderes (abgelaufenes) Identitatsdokument mit
Lichtbild vorgelegt und auch nicht zumutbar beschafft werden kann, kann die Identitét auch durch
andere geeignete Mittel nachgewiesen werden. Die Auslénderbehérden sind in diesen Fallen gehailten,
das Vier-Stufen-Modell, das vom Bundesverwaltungsgericht beschrieben wurde (Urteil vom
23.09.2020 - 1 C 36.19), anzuwenden (siehe auch den Erlass des Innenministeriums vom 08. April
2021, Az.: 64.31 - 12230.1-8 (§ 26)).“

7. Ubergang vom Chancen-Aufenthaltsrecht gemal § 104c AufenthG
Nach dem Entwurf ,ist der Antrag ziigig abzulehnen und eine neue Ruckkehrentscheidung zu treffen®,
sofern die Voraussetzungen firr ein Aufenthaltsrecht gemaR § 25a AufenthG nicht vorliegen.

Diese Regelung sollte unseres Erachtens gestrichen und durch die bereits zu 3.1.1.1 vorgeschlagene
Regelung, die wir an dieser Stelle noch einmal ausfiihren, ersetzt werden.

.Besteht die begriindete Aussicht auf die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG,
soll den Inhaber:innen des Chancen-Aufenthaltsrechts eine Fiktionsbescheinigung gem. § 81 Abs. 4 S.
11 V. m. Abs. 5 und Abs. 5a AufenthG fiir die Dauer von 12 Monaten ab Antragstellung ausgestellt
werden. Die Giltigkeitsdauer der Fiktionsbescheinigung kénnen die Begdinstigten nutzen, um die noch
fehlenden Erteilungsvoraussetzungen zu schaffen.”

Andernfalls ist zu befurchten, dass vielen jungen Gefliichtete der Ubergang aus dem Chancen-Aufent-
haltsrecht in ein Bleiberecht nach § 25a AufenthG nicht gelingen wird.

Eine vergleichbare Regelung hat das Land in der Vergangenheit bereits im Rahmen der Anwendungs-
hinweise zur Ausstellung von Fiktionsbescheinigungen flr Drittstaatsangehdérige aus der Ukraine (vom
27.12.2022, Az.: 64.12- 12230/ 1-8 (§24)) erlassen.
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