Bundesrat Drucksache ..

.... 2024

Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

EntschlieBung des Bundesrates: Ordnung, Steuerung, Begrenzung
und Humanitat in der Migrationspolitik sicherstellen

Der Bundesrat moge folgende EntschlieRung fassen:

Das mutmallich islamistisch motivierte Attentat von Solingen am 23. August 2024
stellt eine Zasur dar, die unser Land nachhaltig erschittert hat. Es bedarf nun neuer
systematischer Handlungsansatze und MalRBhahmen im Bereich der Migrationspolitik,
die schnell und effizient fir mehr Ordnung, Steuerung, Begrenzung und Humanitét in
der Migrationspolitik sorgen. Unter anderem hat sich sehr deutlich gezeigt, dass das
Migrationsrecht und dessen Umsetzung nach wie vor tiberkomplex ist und dadurch der
Vollzug von Abschiebungen behindert wird. Vor allem Uberstellungen nach der Dublin-
IlI-Verordnung aus Deutschland in andere EU-Mitgliedstaaten funktionieren derzeit nur
mangelhaft.

Das liegt unter anderem an der mangelnden Bereitschaft einzelner EU-Staaten zur
Riicknahme von Gefliichteten, fur die sie zustandig sind. Auch restriktive Uberstel-
lungsmodalitdten sowie komplizierte Verfahren, an denen viele unterschiedliche Stel-
len beteiligt sind, und damit einhergehende Schnittstellenprobleme fiihren dazu, dass
zu wenig Menschen Uberstellt werden kénnen.

Gleiches gilt fur Ruckfihrungen von Menschen in ihre Heimatl&ander. Wenn ihr Asylbe-
gehren in Deutschland abgelehnt wird, keine Abschiebungshemnisse vorliegen und
sie damit vollziehbar ausreisepflichtig werden, muss eine Ausreise zugig gelingen.
Dazu gehort auch, dass Asylverfahren schneller durchgefiihrt werden mussen — ins-
besondere in Fallen mit geringer Aussicht auf ein Aufenthaltsrecht.



Es ist auRerdem festzustellen, dass zu viele Personen nach Deutschland kommen, die
nicht schutzbediirftig sind. Hier muss eine Konzentration auf tatséchlich schutzbedurf-
tige Menschen erfolgen.

Die Lander zeigen grol3e Bereitschaft zum Handeln, stof3en dabei aber an Grenzen,
wenn Bundesrecht oder europaisches Recht verandert werden muss.

Der Bundesrat halt es deshalb fur notwendig, dass die Bundesregierung ihre Rege-
lungs- und Mitwirkungskompetenz in europaischen Institutionen verstarkt in weiteren
Bereichen wahrnimmt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung die folgenden Mal3hahmen zu ergreifen:

1. Verbesserte Dublin-Uberstellungen

Die Organisation und die Durchfiihrung der Dublin-Uberstellungen ist fiir die Lander
und ihre Behorden aufgrund der schlechten Rahmenbedingungen und insbesondere
der mangelnden Aufnahmebereitschaft einiger EU-Mitgliedstaaten mit einem enormen
Aufwand und erheblichen Belastungen verbunden.

Die Organe des Bundes haben als zustandige Stellen die Verbesserung der Dublin-
Uberstellungsmodalitaten in der Hand, auf die die Lander keinen Einfluss haben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, sich konsequent fir die Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fur Dublin-Uberstellungen einzusetzen, insbesondere
in Bezug auf die Kooperationsbereitschaft der EU-Mitgliedstaaten. Dies umfasst:

a. Verlangerung oder Dispensierung der Uberstellungsfristen

b. EU-weite Vereinheitlichung der Rahmenbedingungen zu Ruckuberstellungen
initiieren.

c. Einwirken auf Airlines, damit mehr Airlines Uberhaupt Passagiere fur Rickuber-

stellungen mit an Bord nehmen bzw. Airlines mehr Passagiere pro Flug fur
Ruckuberstellungen mit an Bord nehmen.

d. Schaffen einer gesetzlichen Verpflichtung aller Airlines, die Flughafen in
Deutschland nutzen, auch Uberstellungen vorzunehmen.

e. Organisation, Durchfiihrung und Finanzierung regelmé&Riger Charterfliige durch
den Bund.

f. Ausweitung von Uberstellungen auf dem Landweg.



g. Streichung/Kirzung von Leistungen fur Personen, die nach der Dublin-IlI-Ver-
ordnung Uberstellt werden sollen.

h. Abschluss weiterer Verwaltungsvereinbarungen, zwischen Bund und EU-Staa-
ten, welche insbesondere die ausreichende Annahme von Sammelcharter-
mafl3nahmen festlegt

Die Bundesregierung wird weiterhin gebeten zu prufen, inwieweit die Mdglichkeit be-
steht, die bundesweit stornierten Fluggastplatze fiir weitere UberstellungsmaRnahmen
zu nutzen. Hierflr sollte eine zentrale Stelle sowie ein dazugehériges Vertragsreise-
blro beauftragt werden, sich um die Erst-Buchung und Folgebuchung zu kimmern.

2. Anpassung der Zustandigkeit fiir Dublin-Uberstellung

Die Zustandigkeit fiir Uberstellungen nach der Dublin-l1I-Verordnung, sollte nicht mehr
bei den Auslanderbehdrden der Lander verortet sein, sondern sollte zentral beim Bund
liegen. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass Uberstellungen durch das Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) oder eine entsprechende Bundesbehotrde orga-
nisiert und durchgefiihrt werden sollten.

3. Abschluss weiterer Ricknahmeabkommen

Wesentliches Hindernis bei der angestrebten Steigerung der Rickfiihrungszahlen
bleibt in vielen Fallen die fehlende Kooperationsbereitschaft von Herkunftslandern bei
der Ruckubernahme ihrer Staatsangehorigen. Eine Vielzahl von Ausreisepflichtigen
kann nicht abgeschoben werden, weil sich die Herkunftslander entweder bei der Pas-
sersatzpapierbeschaffung oder der Durchfiihrung von Ruckfihrungsmalfinahmen un-
kooperativ zeigen. Die Bundesregierung wird daher erneut aufgefordert, mit relevanten
Zielstaaten stabile und praxiswirksame Rahmenbedingungen, gerade in den wichtigen
Bereichen Passersatzbeschaffung und Flugabschiebung zu erreichen.

4. Ruckfuhrung von Straftatern mit syrischer und afghanischer Staatsange-
horigkeit

Die Riuckfuihrung von Straftatern liegt im besonderen Interesse von Bund und Landern.
Nach Verbuf3ung ihrer Strafe sind Straftdter auch mit syrischer und afghanischer
Staatsangehorigkeit unter Nutzung aller hierfur erforderlichen Handlungsmadglichkei-
ten unverzuglich abzuschieben. Der Bund soll von dieser Handlungsoption bestandig



Gebrauch machen. Nur der Bund kann die rechtlichen und praktischen Voraussetzun-
gen dafur schaffen.

5. Schwelle Ausweisungsinteresse absenken fur besonders schwere Straf-
taten

Straftater und sicherheitsrelevante Personen (Geféahrder, Relevante Personen und
sonstige sicherheitsrelevante Personen) missen einfacher und prioritar ausgewiesen
werden und das Land verlassen. Im Hinblick auf Straftater und sicherheitsrelevante
Personen besteht daher noch Erganzungsbedarf bei den bestehenden Auswei-
sungstatbestanden. In § 54 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG sollte die tatbestandliche Schwelle
in 8 54 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG hinsichtlich der Dauer der verhangten Freiheits- oder
Jugendstrafen abgesenkt werden, um die Ausweisung eines gréf3eren Personenkrei-
ses, die eine der in 8 54 Abs. 1 Nr. 1la AufenthG aufgefiuihrten schweren Straftaten
begangen haben, zu ermdglichen. Auch sind die Mitgliedschaft und die Untersttitzung
einer kriminellen und einer terroristischen Vereinigung im Sinne der § 129, 129a StGB
als Falle des besonders schweren Ausweisungsinteresses in § 54 Abs. 1 Nr. 2a Auf-
enthG aufzunehmen.

6. Uberpriufung der Lageeinschatzungen fur Herkunftslander durch die Bun-
desregierung

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, regelmaRig die Lageeinschatzungen und
die asylrechtliche Entscheidungspraxis fur alle Herkunftslander kritisch zu tGberprifen.
Nur auf dieser Grundlage kénnen rechtsichere und praxistaugliche Voraussetzungen
fur Abschiebungen geschaffen werden. Dabei missen neben den Lageberichten des
Auswartigen Amtes alle verfigbaren seriosen Erkenntnisquellen genutzt werden. Das
Urteil des Oberverwaltungsgerichts fur das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW)
vom 16.07.2024 sollte dabei beriicksichtigt werden. Auch sollten die Ubertragungs-
maoglichkeit der in diesem Urteil des OVG NRW entwickelten strengeren Grundsétze
zur Einschatzung der Sicherheitslage in Teilregionen auch auf andere Herkunftslander
gepruft werden.

7. Verlust des Schutzstatus bei Reise ins Heimatland und Wiedereinreise-
sperre

Sofern anerkannte Schutzsuchende Reisen ins Herkunftsland antreten, die jenseits
der Notwendigkeit der Erfillung sittlicher Pflichten liegen, muss der Widerruf des
Schutzstatus durch das zustandige Bundesamt fur Migration und Flichtlinge erfolgen.
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Dieser auch von der Bundesregierung verfolgte Ansatz ist konsequent einzuhalten.
Dies gilt nicht fir aus der Ukraine gefliichtete Personen, die vom europdaischen vo-
ribergehenden Schutzmechanismus nach der Richtlinie 2001/55/EG begtinstigt sind.
Der Bund wird gebeten, Folgen fir einen Entzug des Schutzstatus bzw. den Widerruf
der korrespondierenden Aufenthaltserlaubnis mit einem Einreise- und Aufenthaltsver-
bot konsequent zu prifen.

8. Humanitare Asylverfahren an den europdaischen Aul3engrenzen

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, gemeinsam mit der EU-Kommission und
den anderen EU-Mitgliedstaaten die vereinbarten rechtssicheren und humanitaren
Grenzverfahren an den Aul3engrenzen umzusetzen, mit dem Ziel einer gerechten Ver-
teilung aller Personen, die eine Bleibeperspektive haben. Die EU-Asylreform sieht
diese Grenzverfahren vor. Diese miussen nun zigig umgesetzt werden, um die Zahl
der Dublin-Falle spurbar zu reduzieren.

9. Beschleunigte Asylverfahren fiur Herkunftsstaaten mit einer Anerken-
nungsquote unter fiunf Prozent

Asylverfahren von Personen aus Staaten mit einer Anerkennungsquote unter funf Pro-
zent mussen beschleunigt werden. Dabei bedarf es eines Automatismus: Fir alle Her-
kunftsstaaten, deren Anerkennungsquote unter funf Prozent liegt, missen automa-
tisch verfahrens- und materiellrechtliche Regelungen gelten, die eine beschleunigte
Bearbeitung ermdglichen. Dazu sollte Art. 16a Abs. 3 GG genutzt werden. Der Bun-
desrat bittet die Bundesregierung, einen Gesetzentwurf vorzulegen, mit dem beschleu-
nigte Asylverfahren fur Herkunftsstaaten mit einer Anerkennungsquote unter funf Pro-
zent auf diesem Weg erreicht werden. Das individuelle Recht auf Asyl bleibt hiervon
unberihrt.

10. Effizientere Regelungen des Ausreisegewahrsams

a. Aufhebung der zeitlichen Begrenzung des Ausreisegewahrsams und Verlan-
gerung zur Sicherstellung einer bereits feststehenden Ausreise

Die Ruckfuhrung einer ausreisepflichtigen Person soll nicht daran scheitern,
dass die zeitliche Begrenzung des Ausreisegewahrsams auf 28 Tage greifen
wirde, eine zeitnah erfolgende Ausreise des Ausreisepflichtigen nach Ablauf
dieser Frist jedoch erreichbar erscheint.



b. Schaffung der Méglichkeit fur die Bundespolizei, bei Gericht selbst einen An-
trag auf Ausreisegewahrsam stellen zu durfen (8 73 AufenthG)

Die Absicherung von Ruckfuhrungsmal3nahmen durch das Instrument des
Ausreisegewahrsams darf bei Einsatzen der Bundespolizei nicht an Zustandig-
keitsfragen bei der Beantragung scheitern.

11. Schaffen einer bundesweiten, behdrdentbergreifend nutzbaren Daten-
bank zu Identitaten und Aufenthaltsorten und Vernetzung von Behérden

Die Bundesregierung wird gebeten, den Aufbau einer bundesweiten, behdrdentuber-
greifend nutzbaren Datenbank, zu Identitdten und Aufenthaltsorten zu initiieren und
zugig voranzutreiben. Der Informationsfluss der verschiedenen beteiligten Behérden
auf Bundes-, Landes- sowie der kommunalen Ebene ist essentielle Bedingung fiir die
reibungslose Durchfiihrung von Uberstellungen und Abschiebungen. Wenn bei allen
Beteiligten die maRRgeblichen Informationen zur Identitat und zum Aufenthaltsort der
von einer Mal3nahme betroffenen Person zeitgleich vorliegen, gewéhrleistet dies ein
besseres Ineinandergreifen der einzelnen Verfahrensschritte.

Unerlasslich ist insoweit auch eine enge Zusammenarbeit des BAMF mit der Bundes-
polizei: Die im Rahmen einer standardmé&nRig durchzufiihrenden, vollstandigen erken-
nungsdienstlichen Behandlung gewonnenen Daten sollen auch von den Auslanderbe-
hérden abgerufen werden kdénnen.

12. Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, das Staatsangehdrigkeitsrecht dahinge-
hend zu andern, dass schwere Verfehlungen sowohl vor als auch noch nach der Ein-
bldrgerung bei der Frage der Zuerkennung bzw. der Aberkennung der Staatsangeho-
rigkeit berlicksichtigt werden kénnen.

a. Hierzu bedarf es einer Klarstellung, dass Falschangaben beim Bekenntnis zur
freiheitlichen demokratischen Grundordnung (vgl. 8 10 Abs. 1 Nr. 1 StAG) im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben konsequent zur Ricknahme
der Einbirgerung fuhren, sowie

b. einer Erweiterung von § 10 StAG um das Erfordernis einer schriftlichen Besta-
tigung und Archivierung der abzugebenden Erklarungen zu den abgefragten
Sachverhalten um die Abfrage zur Mitgliedschaft in oder Unterstiitzung einer
kriminellen oder terroristischen Vereinigung.



Begrindung
Zu l)

Statistiken des BAMF zeigen, dass im Jahr 2023 bundesweit nur knapp uber 9% der
Uberstellungen nach Dublin-lll-Verordnung erfolgreich waren, zwischen Januar und

Juni 2024 waren es knapp uber 14%.

Personen mussen innerhalb von sechs Monaten an den anderen Mitgliedstaat
Uberstellt werden; nur wenn eine Person in Haft oder auf der Flucht ist, kann die Frist
auf 12 bzw. 18 Monate verlangert werden. Die eng gesetzten Fristen filhren in
Kombination mit den von den anderen Mitgliedstaaten restriktiv gesetzten
Bedingungen der Ruckibernahme zu oft dazu, dass Personen, die nach Dublin-III-

Verordnung Uberstellt werden missen, ins nationale Verfahren tibergehen.

Auch fehlende Uberstellungsméglichkeiten fiihren oft zu praktischen Problemen.
Selbst wenn Staaten sich dazu bereit erklaren, Personen aufzunehmen, fehlt es sehr
haufig an ausreichenden Uberstellungskapazitaten, sodass das System bereits

defizitar ausgestattet ist.

Die Lander kdnnen bei einer Stornierung nur auf die jeweils von ihren Behdorden
stornierten Fluggastplatze zurtickgreifen. Eine bundesweite Ubersicht existiert bislang
nicht. Dies fuhrt in der Praxis dazu, dass bei Stornierungen von Fliigen die ohnehin
nur wenigen Platze fir Uberstellungen zum Teil ungenutzt bleiben. Erschwerend
kommt hinzu, dass nicht alle Mitgliedstaaten eine Stornierung von dem bereits
gebuchten Personenkontingent herunterrechnen. Dies fuhrt unweigerlich zu

Sperrtagen und lasst vorhandene Potentiale ungenutzt.

Zu 2)

Der Bund hat als zustandige Stelle die Verbesserungen der Dublin-

Uberstellungsmodalitaten in der Hand. In der Konsequenz sollte die Zustandigkeit fir



die Durchfiihrung von Uberstellung daher ebenfalls in der Zustandigkeit des Bundes

liegen.

Zu 3)

Migrationsabkommen sind Grundpfeiler der Ordnung, Steuerung und Begrenzung von
Migrationsstromen.

Zu 4)

Gefahrder (inklusive relevanter Personen und sonstiger sicherheitsrelevanter
Personen) und Straftater missen im Rahmen rechtsstaatlicher Moglichkeiten
konsequent abgeschoben werden. Ob eine Ruckfuhrung tatséchlich in alle Regionen
maoglich ist, liegt insbesondere an der Lagebewertung des Bundes. Es ist Aufgabe der
Bundesregierung, fiur alle Herkunftslander sowie Anrainerstaaten zu priufen, ob

Abschiebungen mdglich sind und dabei auch Teilregionen in den Blick zu nehmen.

Zu 5)

Eine Absenkung der tatbestandlichen Schwelle in § 54 Abs. 1 Nr. la AufenthG
hinsichtlich der Dauer der verhangten Freiheits- oder Jugendstrafen ist geboten, damit
der Kreis der Personen, der wegen einer der in 8 54 Abs. 1 Nr. la AufenthG
aufgeflihrten schweren Straftaten verurteilt worden ist und hinsichtlich derer das
Ausweisungsinteresse besonders schwer wiegt, erweitert und mithin auch deren

Ausreisepflicht schneller begriindet werden kann.

Auch mussen Mitgliedschaft sowie Unterstiitzungshandlungen in Bezug auf kriminelle
Vereinigungen und terroristische Vereinigungen im Sinne der § 129, 129a StGB - wie
auch in 8 54 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG bereits fur die Mitgliedschaft in terroristischen
Vereinigungen vorgesehen - ein schweres Ausweisungsinteresse begriinden. Die
Tatbestande der Mitgliedschaft und der Unterstltzung einer kriminellen sowie einer
terroristischen Vereinigung im Sinne der § 129, 129a StGB sind daher als Falle des
besonders schweren Ausweisungsinteresses in 8 54 Abs. 1 Nr. 2a AufenthG

aufzunehmen.



Zu 6)

Die  Auslanderbehérden, die fur die  Durchfihrung der  konkreten
RuckfihrungsmalRnahmen zustandig sind, sind an die asylrechtlichen Entscheidungen
des BAMF, ohne eigene Entscheidungskompetenz gebunden. Zur Beurteilung der
Sicherheitslage orientiert sich das BAMF im Rahmen seiner Entscheidung an den
Lageberichten der Bundesregierung zu den einzelnen Herkunftslandern. Daher ist
unter die Beachtung des Urteils des OVG NRW auch differenzierte Einschatzungen

zur Sicherheitslage in Teilregionen der Herkunftslander von maf3geblicher Bedeutung.

Zu )

Der konsequente Entzug eines Schutzstatus durch das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge bei sittlich nicht zwingend erforderlichen Heimatreisen ist geboten, um die
gesellschaftliche Akzeptanz von asylrechtlichen Schutzanerkennungen nicht
insgesamt zu geféahrden. Wenn anerkannt schutzberechtigte Personen ohne sittlich
zwingenden Grund in ihren Herkunftsstaat ein- und wieder ausreisen, von dem sie
selbst eine Bedrohung vortragen, ist von einer Schutzbedurftigkeit nicht auszugehen.
Davon ausgenommen bleiben sittlich zwingend erforderliche Ausnahmefalle, die auch

zukunftig keinen negativen Einfluss auf die Schutzzuerkennung haben.

Zu 8)

Zur Ausibung des Grundrechts auf Asyl begeben sich Menschen zu oft auf
lebensgefahrliche Reisen nach Europa und wahlen dabei haufig den gefahrlichen Weg
Uber das Mittelmeer. Das individuelle Recht auf Asyl bleibt unberihrt, wird ihr

Asylantrag vom BAMF jedoch abgelehnt, missen die Menschen rickgefuhrt werden.

Ein funktionierendes Grenzverfahren muss zuklnftig dazu fuhren, dass die
Asylprifungen vor Einreise in die EU erfolgen und somit unkontrollierte

Weiterwanderungen Asylsuchender innerhalb der EU verhindert werden, mit der



Folge, dass Uberstellungen in den zustandigen EU-Mitgliedstaat perspektivisch an

Bedeutung verlieren werden.

Zu 9)

Es ist geboten, dort Verfahren zu beschleunigen, wo keine systematische Verfolgung
angenommen wird. Dem dient Art. 16a Abs. 3 GG. Die darin enthaltenen Regelungen
sollten fur alle Herkunftsstaaten, deren Anerkennungsquote unter funf Prozent liegt,
automatisch Anwendung finden. Gleichwohl kann es auch fiir Menschen aus Staaten
mit geringer Anerkennungsquote individuelle Grinde geben, die einen Schutzstatus

rechtfertigen. Dieser muss ihnen gewahrt bleiben.

Zu 10)

Das Ausreisegewahrsam dient dem Zweck, die Abschiebung der ausreisepflichtigen
Personen zu sichern. Durch effizientere Regelungen des Ausreisegewahrsams soll die
Anzahl der Abschiebungsmaf3nahmen sowie ihre erfolgreiche Durchfiihrung gesteigert

werden.

Zu 11)

Fur Entscheidungen zur Durchfiihrung von Dublin-Uberstellungen und Abschiebungen
ist es notwendig, fur eine gleiche Informationslage bei allen beteiligten Behorden zu
sorgen. Dazu bedarf es einer gemeinsamen Datenbank wie zum Beispiel des
Auslanderzentralregisters (AZR). Die dort enthaltenen Informationen in Bezug auf die
Identitatsklarung und den Aufenthaltsort sollten eindeutig sein, da es im Rahmen von
aufenthaltsbeendenden Malinahmen notwendig ist, Identitat und Herkunft der

ausreisepflichtigen Personen festzustellen, zu Uberprifen und zu sichern.

Die Erkenntnisse zur Herkunft und Identitdt beruhen mangels vorliegender
Personaldokumente allerdings oftmals allein auf Angaben der ausreisepflichtigen

Person.

Im Ergebnis muss in der Datenbank klar ersichtlich sein, ob die Identitat geklart oder
ungeklart ist. Im Idealfall werden hier auch weitere Dokumente in Bezug auf die
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Identitatsklarung hinterlegt, um alle Beteiligten bei einer schnellen und rechtssicheren

Entscheidung zu unterstitzen.

Dartiber hinaus ist eine Verfugbarkeit der im Rahmen der vollstandigen
erkennungsdienstlichen Behandlung gewonnenen Daten auch von den
Auslanderbehérden von groRRer Bedeutung. Hierdurch wird sichergestellt, dass
Antrage wie zum Beispiel zur Passersatzpapierbeschaffung ohne Zeitverluste gestellt
werden konnen. Die Nutzbarkeit von biometrischen Daten in verschiedenen

Dateiformaten erhdht dariiber hinaus deren Einsatzmaoglichkeiten.

Zu 12)

Das Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung ist Voraussetzung fir
die Einbirgerung. Es ist unmissverstandlich klarzustellen, dass Angaben des
Antragstellers in diesem Zusammenhang zur Aberkennung der deutschen
Staatsbirgerschaft fihren, wenn sie sich zu einem spateren Zeitpunkt als falsch

herausstellen.

Die Mitgliedschaft in oder Unterstitzung einer kriminellen oder terroristischen
Vereinigung ist ein Umstand, der eine Einburgerung ausschliel3en muss und der daher

abzufragen und zu archivieren ist.
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