Gesetzentwurf

- der Bundesregierung

Entwurf eings Gesetzes zur Einstufung Georglens, der Bemokrati-
schen Volksrepublik Algerien, des Komgrelchs Marokko und der Tu-
. nesischen Republik als sicheére Herkunftsstaaten

A. Problem und Ziel

Seit 2009 ist die Zahl der Asylbewerber in Deutschland stark angsstisgen. 2015 hatten
476,649 Menschen In Deutschiand Asyl beantragt, 2016 erreichte die Anzahl der Asylan-
trdge einen Hbchststand: Zwischen Januar und Dezember 2016 z&hlte das Bundesamt fiir
Migration und Flochtlinge (BAMF) 745.545 Erst- und Folgeantrige auf Asyl und damit
mehr als je zuvor in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Im Jahr.2017 nahm
das BAMF insgesamt 222.683 Asylantrige entgegen. Im laufenden Jahr 2018 waren es
bislang 46.826 Antréige in den ersten drei Monaten.

Parunter sind immer noch viele, deren Asylantrage von vornherein sehr geringe Erfolg-
saussichten haben. Diesé Antrédge sollen daher zilgiger bearbeitet und entschieden wer-
den, so dass im Falle einer Ablehnung auch die Riickkehr schneller erfolgen kann. Eing -
verfassungsrechilich in Artikel 16a Absatz 3 des Grundgesetzes vorgesehene - Mglich-
kelt hierzu bietet die Einstufung von Staaten als sichere Herkunftsstaaten.

Die Einstufung der Westhalkanstaaten als sichere Herkunftsstaaien hat gemeinsam mit
anderen Maflnahmen der Bundesregierung zu-einam erheb]lchen Riickgang der Asylsu-
chenden aus diesen Staaten geflthrt. T

Durch den Gesetzentwurf werden die Staaten Georgien, Demokratische Volksrepublik Al-
gerlen, Kénigreich Marokko und Tunésische Republik zu sicheren Herkunfisstaaten im
Sinne von Artkel 16a Absatz 3 des Grundgesetzes sowie Artikel 37 der Richtiinle
2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 bestimmt.
Die Voraussetzungen fir die Gewshrung von Asyl, Fluchtiingsschutz oder subsididrem
Schutz nach der Richflinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 2011 llegen bet Antragstellern aus den o.a. Staaten nur in wenigen Einzel-
fallen vor, Durch die zahlrelchen, zumelist aus nicht asylielevanten Motiven .gesteliten
Asylantrdge werden Bund, LAnder und Kommunen mit erheblichen Kosten fir die Durch-
fihrung der Verfahren sowie fir die Versorgung .der in Deuischland aufhilfigen Asylsu-
chenden belastet. Dies geht im Ergebnis zu Lasten der tatséchlich schufzbedrftigen -
Asylsuchenden, da flir sie weniger Kapazitdten zur Verfiigung stehen. '

.B. Lésung

Die genannten Staaten werden als sichere Herkunfisstaaten im Sinne von Adikel 16a Ab-
salz 3 des Grundgesetzes sowle Artikel 37 der Richtiinle 2013/32/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 28. Juni'2013 eingestuft, um Asylverfahren von Staatsan-
gehorigen dieser.Staaten nach § 29a des Asylgesetzes (AsylG) schneller bearbeiten. und
—im Anschluss an eine negative Entscheidung Ober den Asylantrag — den Aufenthait in
Deutschiand schneller beenden zu kénnen. Deutschiand wird dadurch als Zielland fir aus
" nicht asylrelevanten Motiven gastelfte Asylantisige weniger aftraktiv.



C. Alternativen

Keine.

~ D. Haushaltsausgaben ohne Erfilllungsaufwand .

Beim Bund, bei den Landern und den Kommunen entstehen keine finanzieflen Auswir-
kungen, die itber den Erftifiungsaufwand hinausreichen. - .

E. Erfiilfungsaufwand.

E.1 Erftillungsaufwand fUr Blrgerinnen und Biirger

Fiir die Blirgerinnen und Birger entsteht und entfzllt keln Erflillungsaufwand.
Al : l

E.2 Erflillungsaufwand filr die Wirtschaft

T

Fir die Wirtschaft entsteht und entf4iit kein Erfilllungsaufwand.-

Davon Bilrokratiekosten aus Informationspfiichten

Fﬁr die Wirtschaft werden kelne Informationspfiichten eingefitht, gesndert oder abge-
schafft, ’ .

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

‘Durch den zu erwartenden Rickgang bei den Asylbewerberzahlen qus den als sichere
Herkunftsstaaten einzustufenden Staaten werden Bund, Lander und Kommunen um Auf-
wendungen fir die Durchflhrung der Verfahren sowie fiir die Gewthrung von Leistungen
entfastet. Beim Bund betrifft dies in erster Linle die Aufwendungen flr die Durchfithrung
der Asyiverfahren beim Bundesamt fiir Migration- urid Fliichtiinge. Bei den Landsrn und
Kornmunen betrifft dies vor allem die Aufwendungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz. e . .

Wie stark der zu erwartende Rlckgang ausfallt, lasst sich.nicht prognostizieren, da er voi
zahlrelchen externen Faktoren abhangt, insbesondere von der sozio-8konomischen Situa-
tion in den Herkunftsstaaten, von den Auswirkungen der MaRnahmen, die andere von
Asylzuwanderung betroffene europidische Staaten ergriffen haben bzw. noch ergreifen,
und von dem Zeitraum zwischen Entstehung der Ausrelsepflicht und Ausreise bzw. Auf-
enthaltsbeendigung. Die Hohe der zu erwartenden Entlastungen |#sst sich daher eben-
falls nicht beziffern. :

F. Weitere Kosten

Den Blrgerinnen und Biirgern sowie der Wirischaft entstehen keine sonstigen Kosten.
Auswirkungen auf Einzelprelse und das Prelsniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarteh; :



.

Entwurf eines Gesetzes zur Ei_nétufuhg Georgiens, der_Demokrati;
schen Volksrepublik Algerien, des Konigreichs Marokko und der Tu-
nesischen Republik als sichere Herkunfisstaaten -

Vom ..

"

Der Bundestag hat mitvzustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen: . . . ]

Artikel 1
_Anderung des Asylgesetzes

Anlage Hl des A'sy!gesetz'es in der. Fassung der Bekanntmachung vom 2. September
2008 (BGBI. | S, 1798), das zulsizt durch Artikel 2 des Gesetzes vorn 20, Juli 2017 (BGBI.:
IS, 2780) geandert worden ist, w:rd wie folgt gefasst;

,,Anlage i
“(zu § 293)
Albanien _
Demokratische Volksrepublik Algerien”

Bosnien und Herzegowina

~ Ghana

Georglen

Kosovo
" Konigreich Marokko

Mazedonlén, ehemalige jugoslawische Republik
. Moﬁtenegro .
‘Seriegal
Serbien

Tunesische Republik",




Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz fritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.




Begriindung

A. Allgemeiner Tell

I Zielsetzung und Notwendigkelt der Regelungen

Durch den Gesetzentwurf werden die Staaten Georgien, Demokratische Volksrepublik Al-
gerfen, Kdnigreich Marokko und Tunesische Republik zu sicheren Herkunfisstaaten im
Sinne wvon Artikel 16a Absatz 3 des Grundgeseizes sowle Artikel 37 der Richtiinie
2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26, Jund 2013 bestimmt.
Nur durch eine entsprechende gesetziiche Regelung, die der Zustimmung des Bundesra-
fes bedarf, kann fitr Behdrden und Gerichte gleichermafien-verbindlich festgelegt werdan,

- dass — vorbehaltiich der Méglichkeit einer-Widerlegung der Vermutung der Verfolgungs-
frelheit im Einzelfall — eln von dem Staatsangehtrigen eines solchen Staates gesteliter
Asylantrag als offenslchthch unbegritndet abzulehnen Ist.

Bei der Abtehnung eines unbegriindeten Asylantrags als ;offensichiiich unbegrindet' wird
das Asylverfahren erheblich beschleunigt, Die dem Auslénder zu setzende Ausreisefrist
verklrzt sich auf eihe Woche (§ 36 Absatz 1 AsylG), auch eine Klage ist innerhalb giner
Woche zu erheben (§ 74 Absatz 1 AsylG) und hat keine aufschiebende Wirkung (§ 75
Absatz 1 AsylG). Ein Antrag nach § 80 Absatz 5 der Verwaltungsgerichtsordnung st
ehenfalls innerhalb einer Woche nach Bekanntgabe der Entscheidung zu stellen (§ 36
. Absafz 3 Satz 1 AsylG), das Gericht soll-grundsatzlich lnnerhafb einer Woche liber den
. Antrag enischeiden (§ 36 Absatz 3 Satz 5 AsylG). :

Die Einstufung der Staaten Ge.orgien,'Demokralische Volksrepublik Algerien, Kénigieich -
Marokko und Tunesische Republik als sichere Herkunftsstaatén im Sinne von Artikel 16a
Absatz 3 des Grundgesefzes und Artikel 37 der Richtiinfe 2013/32/EU des Europélschen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 verbessert daher die Mdglichkelt, aus-
sichisiose Asylantrdge von Angehtrigen dieser Staaten rascher bearbeiten'und ihren Auf-
enthall in Deutschland schneller beenden zu kénnen, Damit wird zugleich die Zeit des So-
zialleistungsbezugs in Deutschland verk{irzt und der davon ausgehende Anreiz’ fir elne
Asylbeantragung aus wirtschaftlichen Grlnden reduziert. . :

Die Einstufung der vier genannten Staaten als sichere Herkunftsstaaten erflllt die durch -
Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichts, (Urteil vom 14. Mal 1996, 2 BvR
1507/93 und 2 BvR 1508/93) konkretisierten Voraussetzungen des Artikel 16a Absaiz 3
Grundgesetz und die Anforderungen des Anhangs | der Richtlinie 2013/32/EU des Eurg-
piischen Parlaments und des Rates vom 26, Juni 2013 zu gemeinsamen Veifahren fir
die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes. Vor der Einstufung der
vier genannten Staaten als sichere Herkunftsstaaten hat sich die Buhdesregierung an-
hand von Rechtslage, Rechtsanwendung und aillgemeinen politischen Verhéltnissen ein

Gesamturteil Uber die fir eine Verfolgung bedeutsamen Verhéltnisse in dem jewelligen -

Staat gebildet. Nach sorgfiltiger Pritfung Ist sle zu dem Ergebnis gekommen, dass in den
genannten Staaten gewdahrleistet erscheint, dass dort generell, systematisch und durch-
gingig weder Verfolgung noch Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung
. oder Behandlung noch Bedrohung infolge willkiirlicher Gewalt im Rakmen eines internati-
_onalen oder Innerstaatlichen -bewaffreten Konflikis zu befirchten sind. Auch die
. Schutzguoten im Asylverfahren wurden fir die Beurteilung mit herangezogen,

Entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts wurde gepriit, ob die Ver-
folgungsfreiheit landesweéit besteht und ob nicht nur bestimmte Gruppen verfolgungsfret

sind, andere Gruppen dagegen verfolgt werden. Entsprechend den Anforderungen des
Anhangs [ der Richtlinle 2013/32/EU wurde zudem berUcksichtlgt inwieweit Schutz vor
Verfolgung und Misshandlung geboten wird u.a, durch a) die einschifigigen Rechts- und



Verwaltungsvorschirifien des Staates und die Art und Weise ihrer Anwendung; b) die Wah-
rung der Rechte und Freiheiten nach der Europdischen Konvention zum Schutz der Men- -
schanrechte und Grundfreiheiten undfoder dem internationalen Pakt Ober bitrgerliche und
politische Rechte undfoder dem Ubereinkommen der Versinten Nationen.gegen Folter,

inshesondere der Rechte, von denen gemal Artikel 15 Absatz 2 der Europilschan Kon-

vention keine Abweichung zuldsslg ist; ¢) die Einhaliung des Grundsatzes der Nichi-
Zuru'ckweisung nach der Genfer Fltichtlingskonvention; d) das Bestehen einer Regelung,
die einen wirksamen Rechisbehelf bei Verlétzung dieser Rechte und Freiheiten gewshr-

" lelstet.

Alle vorgenannten Kriterien wurden unter Heranziehung der von den Behérden gewonne-
nen Erkenntnigse, von einschldgiger Rechtsprechung sowie Materialien des UNHCR und
infernationaler Menschenrechtsorganisationen untersucht. Dabei ist darauf hinzuweisen,
dass nicht alle Faktoren gleichwertig sind und volisténdig vorliegen mitissen. Dass in Ein-
zelféllen eine Schutzgewéhrung erfelgt, steit einer Einstufung der genannten Staaten als
sichere Herkunfisstaaten auch deshalb nicht entgegen, weil die damit verbundene Vermu-
tung der Verfolgungssicherheit widerleghar ist. Die Existenz von Ausnahmefdllen ent-
spricht gerade derm Konzept der widerlegbaren Vermutung.

Georglsche Staatsangehirige stellten Im Jahr 2016 3.771 und tm Jahr 2017 3.462 Asylan-
trédge in Deutschland. Algerische Staatsangehérige steliten im Jahr 2016 3.761 und im
Jahr 2017 2.349 Asylantrage. Marckkanische Staatsangehédrige steliten im Jahr 2016
4.156 und im Folgejahr 2.367 Asylantrage Tunesische Staatsangehdrige haben im Jahr
2016 974 sowie 557 Asylanirage Im Folge/ahr gestellt.

Das BAMF nahm 2017 insgesamt 8.735 Asylantrige von Angehdrigen dieser Staaten
entgegen. Als Asylsuchende wurden im Jahr 2017 3.285 georgische Staatsangehéiige,
1.910 algerische Staatsangehtrige, 1.789 marokkanische Staatsangehérige und 421 -
nesische Staatsangehérige erstmals registriert,}

Dle Voraussetzungen fEJr die Gewshrung von Asyl, Flichtlingsschutz oder subsididrem
Schutz nach der Richtlinie 2011/95/EU liegen nur in wanigen Einzalisllen vor,

Das BAMF hat 2016 insgesamt 15.746 Entscheidungen Uber Asylantrige von Angehér-
gen der vler genannten Staaten getroffen, In 2walf Fallen (4 marokkanische, 8 georgische
und 2 algerische Staatsangehdrige) wurde Asyl nach Arlikel 16a Grundgesetz gewshrt,
insgasamt 147 Personen (23 georgische, 40 algerische, 77 marokkanische und 7 tunesi-
sche Staatsangehérige) wurde Fllichtlingsschutz nach §3 AsylG. gewshrt; bel weiteren 84
Personen (davon 8 georgische, 33 algerische, 42 marokkanische und 3 tunesische
Staatsangehérige) wurde subsidiarer Schutz gewdhrt. Im Jahr 2016 betrug die Anerken-
nungsquote (Asylgewdhrung, Fllchtlingsschutz, subsididrer Schutz) fir Georgien 0,8 %,
fiir die Demokratische Volksrepublik Algetien 1,4 %, fi)r das Kdénigreich Marokko 2,6 %
. und die Tunesische Republik 0,6 %.

Im Jahr 2017 hat das BAMF insgesamt 15.148 Entscheidungen tiber Asylantrige von An-
gehdrigen der vier genannten Staaten getroffen. In sieben Fallen (3 georgische, 1 algeri-
scher, 2 marckkanische und 1 tunesischer Staalsangehériger) wurde Asyl nach Arfi-
kel 16a Grundgesetz gewshrt, insgesamt 145 Personen (15 georgische, 32 algerische, 87
marokkanische und 11 tunesische Staatsangehbnge) wurde Fltichtlingsschutz nach § 3
- AsylG gewahrt, bei weiteren 159 Personen (davon 27 georgische, 45 algerische, 70 ma-
rokkanische und 17 tunesische Staaisangehérige) wurde subsididrer Schuiz gewahrt. Im

! In der Asylgesuchstatistik werden die ersimals in Deutschtand als Asylsuchende registrierten Auslander er-

fassl, Diese im Jahre 2017 eingefihrie Statistik ziell im Gegensalz zur Asylgeschéftsstatistix nicht auf die

Erfassung aller férmlichen Artragsteliungen, sondem. auf den ersimaligen Zugang in das Asylsystem und

zwar unabh#ngig davon, ob die befroffene Person von varnhereln mit dem: Ziel singersis! isi, ein Asylgesuch

zu &uftern, oder sich bereils gerauma Zelt vorher im Bundesgeblet aufgehalten hat oder gar seft Ihrer Geburt

ununtarbrocher I Deutschiand lebt. Damit dient diese Statistik als Frﬂhlndlkator fiir das zu erwartende Fr-
. staniragsgeschehen .



Jahr 2017 betrug die A'nerkénnungsquote {Asylgewalirung, Fllchtlingsschutz, subsididrer
Schutz) fir Georgien 0,6 %, die Demokratische Voliksrepubfik Algerien 2,0 %, flir das K-
nigreich Marakko 4,1 % und die Tunesische Republik 2,7 %. ' '

Durch die zahlreichen, zumeist aus nicht asylrelevanten Motiven gesteliten Asylantrdge
werden Bund, Lander und Kommunen mit erheblichen Kosten fir die Durchfihrung der
Verfahren sowie fiir die Versorgung der in Deutschland aufhéltigen Asylsuchenden belas-
tef, Dies geht im Ergebnis zu. Lasten der tatséchlich schutzbedrftigen Asylsuchenden, da
fir sie weniger Kapazititen sowohl fitr die Bearbeltuhg der Asylverfahren als auch bej der-.
Unterbringung und Versorgung zur Verflgung stehen. Eine Einddmmung der aus nicht
asylrelevanten Motiven gestellten Asylantrége ist daher geboten,

Das BAMF hat bereits auf der Grundlage des geltenden Rechts erhebliche Anstrengun-
gen unternomimen, um die Asylverfahren von Staalsangehdtrigen der vier genannten Staa-
ten prioritar-zu bearbeiten und méglichst schnell Zu entscheiden. Die dadurch erzielten
Wirkungen haben sich jedoch nicht als nachhaltig erwiesen, vielmehr verharren die Asyl-
bewerberzugénge aus diesen Staaten ‘auf sinem hohen Niveay {8.735 Asylantrage Im
Gesamtjahr 2017, 3.030 Asylantrige Im den ersten drei Monaien des Jahres 201 8). Es ist
daher angezeigt, das Ziel einer Zurlickdréngung wirtschaftlich motivierter Asylbeantra-
gungen von Angehdrigen dieser Staaten durch die vorgeschlagene Rechisdnderung mit
ambhtem Nachdruck zu verfolgen. . . :

Ii. Alternativen
Keine,
1, Gesetzesfolgen

. Dle Ablshnung. einer hohen Zahl von Asylantrigen als offensichilich unbegriindet inner-
halb kurzer Zelt dirfte zu einem nicht unerheblichan kurzfristigen Anstieg bel der Zah!-
ausreisepfiichtiger Personen flihren. Es ist daher erforderlich, dass die fir die Beendigung
des Aufenthalls zusténdigen Auslénderbehtrden der Lander sich auf einé zu srwarende-
Belastungsspitze einstellen. :

1. Rechts- und Ve‘n_nialtungsvereinf‘achung

Die vorgesehene Regelung fihrt insofarn zu einer Rechis- und Verwaltungsvereinfa-
- chung, als sich die Bewelslast umkehrt, so dass bel fehlender Substantiierung eines Asyl-
vorbringens die Begriindung der ablehnenden Entscheidung erleichtert wird, Da es aber
stets einer Einzelfallprifung eines Asylantrags und dér zu seiner Begrlindung vorgetrage-
nen Tatsachen und Umstinde bedarf, dirften diese Vereinfachungsaspekte eher als ge-
fing efnzustufen sein. . - :

2, Nachhaltigkeitsaspekte

Der Geselzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Eine Nachhal-
tigkeitsrelevanz in Bezug auf einzelne Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie ist nicht
_gegeben. . -

3. Erfititungsaufwand

Fur die Blrgerinnen und Blirger sowie fir die Wirtschaﬂ.entsteht und entfalit kefn Erfal-
lungsaufwand. : . : s

Durch den zu erwartenden R[J_ckgarig bei den AsylbeWerberzahien aus den als sichere
Herkunftsstaaten einzustufenden Staaten werden Bund, Lénder und Kommuneri um Auf-

1
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wendungen fir die Durchfihrung der Verfahiren sowie fiir die Gewahrung von Leistungen
entlastet. Beim Bund befrifft dies In erster Linie die Aufwendungen fir die Durchfiihrung
der Asylverfahren beim Bundesamt fiir Migration und Filchifings. Bei den Lindern und-
Kommunen betrifit dies vor allem die Autwendungen nach dem Asylbeiverberleistungsge- -
setz. '

Wie stark der zu erwartende Rickgang ausfailt, ksst sich nicht prognostizieren, da er von
zahlreichen externen Faktoren abhéngt, insbesondere von der sozio-Skonomischen Situa-
tion in den Herkunftsstaaten, von den Auswirkungen der MafRnahmen, dle andere von
Asylzuwanderung betroffene europaische Staaten ergriffen haken bzw. noch ergreifen,
und von dem Zeitraum zwischen Entstehung der Ausrelsepflicht und Ausreise bzw. Auf--
enthaltsbeendigung. Die Héhe der zu erwartenden Entlastungen l4sst sich daher eben- -

falls nicht beziffern.
4. Weitere Kosteny - .

Den Birgerinnen und Birgem sowle der Wirtschaft entstehen keine sonstigen Kosten,
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Prelsniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten. : :

5, Woeitere Gesetzesfolgen

Auswlrkungen der Regelungen fir Verbraucherinnen und Verbraucher und gleichstel
. lungspolitische Auswirkungen sowie Auswirkungen auf die dempgraphische Entwickiting
sind nicht zu erwarten.

v, Gesetzgébungskompeteﬁz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 16a Absatz 3 Satz 1
des Grundgesetzes. . . o

V. . Vereinbarkeit mit dem Recht der Earopdischen Union und vilkerrechtiichen
Vertrigen :

Die Einstufung von Dritstaaten als sichere Herkunftsstaaten in Bezug auf den Internatio-
nalen Schuiz Ist unter den Voraussetzungeh der Artikel 36, 37 der Richtlinle 2013/32/EU
des Europélschen Parlarments und des Rates vorn 26. Juni 2013 zu gemeinsamen Ver-
fahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des intertationalen Schufzes mbglich. Es
handelt sich dabei um eine fakultative Regelung. Die Anforderungen der ‘Richtlinie
2013/32/EU einschlieRlich ihres Anhangs ‘| der Richtlinie 2013/32/EU ber die Bestim-
mung sicherer Herkunftsstaaten wurden beachtet. .

VI, Befristung; Evaluation

Nach Arlikel 37-Absatz 2 der Richttinie 2013/32/ELJ st die Lage in den Diittstaaten, die als
sichere Herkunfisstaaten eingestuft werden, regeimafiy zu Uberprifen. Dis Lage in den
sicheren Herkunfisstaaten wird fortlaufend durch das Auswartige Amt beobachtet, ferner
erstellt es regelmaRio Lageberichte zu diesen Staaten, bei pldtzlichen Lage#nderungen
‘werden ad-hoc-Lageberichie verfasst. Dadurch ist gewdhrleistet, dass ‘auch die Asylbe-
horde stets iiber akiuelle informationen verfugt. Zudem ist die Bundesregierung nach
§ 29a Absatz 2a AsylG verpflichtet, dem Bundestag alle zwei Jahre einen Bericht dariber
vorzulegen, ob die Voraussetzungen fir die Einstufung der als sichere Herkunitsstaaten
singestuften Staaten welterhin vorliegen. Bei plétzlichen Verschlechterungen der Lage
kann die Einstufung eines Staates als sicherer Herkunfisstaat durch Rechtsverordnung
der Bundesregiefung vorlbergehend ausgesetzi werden (§ 29a Absatz 3 AsyiG). Durch -
das Zusammenspiel dieser Regelungen ist gewdhrleistet, dass den betroffenen Asylbe- .




. werﬁerﬁ — unabhéngig von der_NIb'incﬁkeit. dle Vermutung der Verfolgungssicherheit'im
" Einzelfall widetlegen zu knnen — durch elne plétzliche Verschlechterung der Lage kein
Nachteil entstehen kann. '

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 {Anderung des Asylgeselzes) ‘ . .

Flr dle Einstufung der einzelnen Staaten als sichere Herkuhﬂsstaa_teﬁ sind im Einzelnen
folgends Erwdgungan mafRgeblich, .

1. Nach der Berichterstattung des Auswértigen Amtes zu Georgien_ bis Ende Mérz 2018

sowie unter Berlicksichtigung der Erkenninisse lokaler Menschenrechtsgruppen und

- vor Ort vertretener Nichfregierungsorganisationen sowle internationaler QOrganisationen

entspricht die Bestimmung Georgiens zum sicheren Harkunfisstaat den Voraussetzun-
gen des Artike! 16a Absatz 3 Grundgesetz,

Georglen hat sich selt 2004 poiitisch und gesellschaftlich fiir eine eindeutige euro-
affantische Ausrichtung entschieden. Strategisches Ziel siid EU- und NATO-
Mitgliedsthaft. Auch die 2012 neu gewahlte und 2016 im At bestatigte Regierung des
" JGeorgischen Traums” hilt daran uneingeschrénkt fest, Seit dem Regierungswechsel
- 2012 wurden demokratische Strukturen und Verfahren, insbesondere Gewaltenteilung,
Unabhéingigkeit der Justiz, Einhaltung von Menschenrechten und zlvilgesellschafiliche
Kontrolle, inkl. frefer Presse, wiederhergestelit bzw, weiter gestirk. Dank des bereits
-erreichtén Fortschritts in dem Reformprozess gilt Georgien unter den sechs Partner-
landern der Ostlichen Partnerschaft als Spitzenreiter. Das Assozilerungsabkommen mit
der EU von 2014 und vor allem die Ende Mérz 2017 in Kraft gelretene Visaliberallsie-
. rung belegen den erreichten Stand der Reformbemiihungen. ‘ .

Uber die’ Konfiikte mit den abtriinnigen Gebleten Abchasien und Stidossetien wird in
Genf unter dem Ko-Vorsitz von EU, OSZE und VN verhandelt, mifitirische Gewalt wird
nicht angewandt. Abgesehen von den unmittelbar an der Verwaltungsiinie zu Ab-
chasien und Stdossetien gelegenen Gebieten wirkt sich der Kondlikt nicht auf die Si-
cherheilslage im Land aus. ’

Artikel 7 der georglschen Verfassung verpflichtet den Staat zu Anerkennung und .
Schutz der universellsn Menschenrechte; sie sind direkt anwendbares Recht fir Staat
und Blrger. Einzelne Menschenrechte sind auBerdem in eigenen Verfassungsartlkeln
(Art. 14 ff.) aufgeflhrt, der Grundrechtsschutz wurde durch die Im Mérz 2018 ange-
nommene Veifassungsreform nech versférkt, . 0 .

Der tnmabhéngige Ombudsmann beobachtet mit einem Stab von Gber 160 Mitarheitem
die Wahrung der Menschenrechte im Land. Er besitzt zwar keine Exekutivhefugnisse,.
erzielt aber mit seinen zahkeichan difentlichen Stellungnahmen zu.vielen Fillen und
mit konkrefen Empfehiungen an Reglerungsstellen grofie tffentliche Aufmerksamkeit,
Er verffentlicht regelmablg Berichte zur Menschenrechislage Georgiens. Auch der
Menschenrechtsausschuss des Partaments wirkt in diesem Sinn. Georgischie und in-
ternationale Menschenrechtsorganisationen kénnen ohne Jede staatliche Behinderung

. arbeiten, ihre Erkenntnisse offentlich prasentiersn, Kritik uern und haufig auch Ein-
fluss auf die pofitische Willensbildung austiben,

.Georgien gehdirt dem Europarat an, engagiert sich beim Europ#ischen Menschen-
rechtsgerichtshof und Ist Vertragsstaat folgender Menschenre_chts[]bereinkommen: .

- Internationaies Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminie-
rung : . ' :



- Internationaler Pakt tiber blrgerliche und politische Rechte, inkl. Zusatzprotokoll zur
Abschaffung der Todesstrafe :

- Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Reéhte .

- Ubereinkommen zur Beseitigung Jeder Form von Disk}iminierung der Frati. inkl. Zu-
satzprotokoll : :

- Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, un-
menschiiche oder erniedrigende Behandlung oder Skrafe, Inkl. Zusatzprotakolle

- Kinderrechtskanvention, inkl. Zusatzprotokolre‘betreffend die Betelligung von Kindern
an bewaffneten Konflikten, tiber Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornogra-
phie .

o - - v .
- Ubereinkommen tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, inkl. Zusatzpro-,
tokoll - .

- Konvention itber die Verhitung und Bestrafung des Vélikermordes
- Konvention liber den Status von Fliichtlingan , inkl. Protokoll

- Internationale Konvention iber die Unterdrtickung und Bestrafung des Verbrechens
der Apartheid ‘ :

. - Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hdusliche Gewalt {Istanbul-Konvention) - - - . :

Das 2014 verabschiedete Anti-Diskriminierungsgesetz gewshrt allen Blrgem gleiche
-Rechie und Schutz vor Diskriminierung im &ffentlichen und privaten Bereich. {ntoleranz
und ggf. Diskriminierung von Minderheiten und Andersdenkenden sind in der.Gesall-
schaft und insbesondere in Iandjicheri Gebieten nach wie vor vorhanden. ’

Die gesellschaftliche Teilhabe von Angehdrigen ethnischer Minderheitsn Ist mangels
Kenntnissen der georgischen Sprache haufig gemindert, Die Reglerung bemdiht sich,
it ainem Aktionsplan die Integration der ethnischen Minderhelten In die Mehrheitsge-
sellschaft zu férdern.

Frauen sind Mannem rechilich gleichgesteltt, im beruflichen Leben jedoch z.T. faktisch
benachtelligt. Dle Anwendung gesetzlicher Regelungen gegen Diskriminlerung von
Frauen und die verbreitete hausliche Gewalt ist nicht ausreichend gewshrisistef,

Seit 2000 sind Homosexualitst / homosexuelle Handlungen In Georgien nicht mehr
strafbar; 2012 wurde die Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung unter
Strafe gestellt. Im geselischafilichen und beruflichen Leben miissen Angehérige sexu-
eller Minderheiten (LGBTI}-Personen mit ungleicher Behandlung, vereinzelt auch mit
Ubergriffen rechnen. :

Die georgische Verfassung, das Gesetz Uber die Zulassung religioser Minderheiten
und das Anti-Diskriminierungsgesetzt garantieren Religlonsfreihelt. Diskriminlerung
aufgrund des refigiésen Bekenntnisses oder die Behinderung der Rellglonsaus(ibung
sind unter Strafe gestelit. : ' .

Die politischen Freiheiten sind verfassungsrechifich verankert und staatlicherseits auch
gewdhrieistef. Die pofitische Opposition kann ungehindert tatig werden.. Seit 2012 ist
‘von Machtrissbrauch einschiieBlich politisch motivierter Strafverfolgung durch Amis-
tréger, z.B. Staatsanwaltschaft, Polize] oder Finahzbehérden, zur Einschiichterung po-
litischer Gegner oder zur rechtswidrigen Erlangung wirtschafilicher Vorteile, keine Re-



de mehr. Naech 2012 begonnene Ermittlungen oder abgéschiossene Strafverfahren ge-
" gen hochrangige Mitglieder und nachgeordnete Mitarbeiter der ehemaligen Reglerung
oder Partelfunktiondre werden allgemein nicht als politisch motiviert beurfellt sondern’
beruhen auf strafrgchilich relevanten Handiungen.

Presse und Medien kénnen frei arbelten Gaorgien Ilegt im Press Freedom lndex 2017
- auf Platz 64.: .

Der Aufbau einer unabhangigen Justiz gehdrt zu den Hauptzielen der georgischen Re-
gierung. Nichtregierungsorganisationen, die den Reformprozess sehr akiiv und kritisch -
begleiten, mahnen weiterhin transparente Verfahren fiir die Emennung von Richtern
aufgrund von Qualifikation und Eignung an. Durch di¢ Reformen haben In den lefzten -
Jahren Staatsanwaltschaft und Gerichte an Unabhangigkeit gewonnen,

Die Verfassung von Georgien verbietet Folter, Bis 2012 gab es wiederholt Berlchfe

{iber willkUirtiche Haft und Gewaltanwendung einschiieBlich Folterhandlungen gegen-

tiber Personen In Polizeigewahrsam oder im Strafvollzug, dle auch zum Regierungs-

wechsel 2012 beitrugen. Ein systemischer Charakter ist heute nicht mehr feststelibar.

~ Ombudsmann.und zivilgesellschattliche Organisationen sprechen bekannt werdende
Vorfille und ggf. unzureichend betriebens Ermittlungen dffentlich an.

Nach dem Reglerungswechsel 2012/13 wurden grundiegende Reformen im Strafrecht
und Strafvollzug durchgefihrt. Die frithere Praxis, die Untersuchungshatt flexibel aus- -
zuweiten, wurde vom Verfassungsgericht beschrankt, Die Einfithrung elnes Jugend-
strafrechts hat die Zahl der Verurteilungen von Jugendlichen stark gesenkt. Nach Ein-

schitzung von Menschenrechisorganisationen vor Ot entsprechen die Haftbedingun-

gen grundsatzlich den Mindeststandards, zu denen- Georglen durch Internationale
Ubereinkommen verpflichtet ist. Die Uberprifung der Haftbedingungen gehdit zu den

Aufgaben des Ombudsmannes Falle von Misshandlungen nach 2012 sind nicht be-

kannt,

* Die Todesstrafe wurde in Georglen 1997 abgeschafft.

Nach alledem steht einer Elnstufung Georgiens als sicherer. Herkunitsstaat trotz noch -
vorhandener Defizite nichits entgegen, Aus den herangezogenen Quellen.und Erkennt-
_ nismitteln muss nach der Rechtsprechung des Bundesverfasgungsgerichts insgesamt
ein hinreichend sicheres Bild iiber die Verhdltnisse in dem betreffenden Staat entste-
hen, soweit diese fir dle Frage erheblich sind, ob dort politische Verfolgung oder un-
menschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung stattfindet. Die Bestim-
mung eines sicheren Herkunftsstaats setzt damit keine absolute Verfolgungsirelheit vo-
raus. Vielmehr genligt es, dass aufgrund objekiiver Kriterlen die Nichtverfolgung als
gewshrleistet erscheint. Dies ist vorliegend der Fall. Es kann als gewéhrleistet betrach-
tet werden, dass in Georgien generell weder asylrelevante Verfolgung noch Folter'oder
unmenschliche oder emiedrigende Bestrafung:cder Bahandiung noch Bedrohung infol-
ge wilikiidicher Gewalt im Rahmen eines infernationalen Konflikies drohen, Es (st zu
berlicksichiigen, dass die Regelung tber sichere Herkunftsstaaten es erméglicht, die
gegen eine Verfolgung sprechende Vermutung im Einzelfall auszurdumen.

2.'Nach dem Lagebericht des Auswériigen Amtes zur Demokratischen Volksrepublik
Algerien vom 22. Februar 2018, der auch die Erkenntnisse algerischer Menschen-
rechtsgruppen und In Algerien vertretener Nichiregierungsorganisationen sowle inter-
.nationaler Organisationen wie z. B. UNHCR oder IKRK berlcksichtigh, entspricht die
Bestimmung dieses Staates zum sicheren Herkunfisstaat den Voraussetzungen des
Artikel 16a Absatz 3 Grundgesetz. Algerien Ist eine Demokratische Voiksrepublik laut
der Verfassung, welche als Staatsprinzipien demokratische Regierungsfithrung und
soziale Gerachtigkeit vorsieht, Der Staatsprésident nimmt eine starke Steliung ein und
" wird alle finf Jahre direkt gew#hit. In den beiden Parlamentskammern verfigen die




' Reglerungsparteien Gber eine groRe Mehrheit, Die Verfassungsreform von Frizhjahr ‘
2016 hat die Rechte der parlamentarlschen Opposition gestarkt. Die Staatsgewalt wird
“in allen Teilen des Landes effektiv und uneingeschrankt ausgetbt. Algerien ist insbe-
sondere an folgende Ubereinkommen auf dem Gebiet der Menschenrachte gebunden:
~ Internationafer Pakt Uber biirgerliche und politische Rechte; ‘
- Fnternatibnaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kuiturelle Rechte;

- Uberei:ﬁkbmm_en zur Beseltigung Jeder Form von Diskrimlniarung der Frau (CE-
DAWY; B

~ Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminie-
rung; ‘

- Abkommen tber die Rechtssteliung der Fllichtiinge (Genfer Flichtlingskonvention)

vom 28.07.1951, einschileBilich des Protokdlls tiber die Rechisstellung von Flichtlingen .

vorn 31.01.1967; ) :

- Ubereinkommen gegén Folter und andere grausame, unmeﬁschliche oder erniedri-
gende Behandlung cder Strafe {(Antl-Folter-Konvention); .

- l"}bereinkbmmen iber die Rechte des Kindes-(Kinderrechiskonven_tidn};

. — UN-Konvertion fir die Rechte behinderter Menschen;
~ Konvention tiber die Verhiitung und Bestrafung des Vé!kerrriordes.
Der Grundrechtsschutz in der algerischen Verfassung.ist hoch und wurde durch die -
Verfassungsreform weiter ausgebaut. Die unter Kapitel IV aufgefithrten Artikel 32 bis
73 der Verfassung (von 1998, gendert 2016} beinhalten einen umfassenden Katalog
von Grund- und Mez)schenrechten. ’

Staatliche Repressionen, die allein wegen Rasse, Religion, Nationalitét oder Zugehs-

‘rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe erfolgen, sind in Algerien nicht feststellbar. |

Es llegen keine Informationen Uber weitverbreitete und massive Menschenrechtsver-
letzungen- vor. Die Verfassung verbletet Folter und unmenschliche Behandlung. Das
traditionelle islamische Strafrecht wird nicht angewendet,

Im algerischen Strafgesetz ist Folter seit 2004 ain Verbrechen.

Die Todessfrafe wird verhingt, selt 1893 gilt aber ein von Staatsprasidsnt Bouteflika -
wiederhalt bekréftigtes Moratorium. Die Verfassung erklért den Islain zur Staatsreligi-
- on, verbietet aber Diskriminierung aus religidsen Griinden. Missionieriingen sind verbo-
. ten, die (versuchte) Konvertierung elnes Muslims ist unter Strafe gestelit. Christen stel-
len in Algerien eine sehr kleine, Juden eine noch kleinere Minderheit dar,

Trotz verfassungsrechtlichen Diskriminisrungsverbots' bewirkt das von ‘Islamischen

Grundséitzen geprigte Famillen- und Erbrecht eine rechtliche und faktische Diskrimi- -

nierung von Frauen. Durch Anderungen im Famitiengesetzbuch und das Ende 2015
verabschiedete Gesefz gegen hausliche Gewalt soll der Schutz von Frauen verbessert
werden. Die Verfassungsreform gibt vor, dass der Staat sich fur die Gleichberachtigung )
von Frauen im Beruf einsetzt. Es glbt keine Etkenninisse zu weiblicher Genitalver-
stimmeling. Zum besseren Schutz von Kindem wurde 2015 ein Gesetz verabschie-
det, das das Strafgesetzbuch ergsinzt und dem Problem von Kindesentfihrungen be-
gegnen soll. Trolzdem sind bei den Themen Gewall gegen Kinder, Versorgung der
Kinder einschliellich Recht auf Bildung und Gesundhelt und sonstiger rechtficher

Schutz welterhin Defizite zu konstatieren,




Die Gleichheit vor dem Gesetz ist durch die Verfassung garantiert; Glelchzeitig fehit
vielen Blrgern das Vertrauen in die Justiz aufgrund vermuteter politischer Einfluss-
nahme. Gem&R der Verfassung ist dle Versammlungsfreiheit garantlert. Die Reglerung
kann jedoch unter Berufung auf ein Dekret aus dem Jahr 2001 Demonstrationen in der
Hauptstadt Algler verbieten. Es wird eine relativ frefe MeinungsauBerung zugelassen;
. die gedulterten Mefnungen werden von staatlicher Seile aber weitgehend ignoriert. Es
existiert eine private Presse mit zahlreichen Titeln, jedoch sind die meisten Zeitungen
auf staatliche Druckereien sowie auf Anzeigen und Werbung der staatlichen Werhé-

-. und Verlagsgesellschaft angewiesen. Zeitungen tiben daher héufig Selbstzensur aus,

um fnre Einnahmen nicht zu gefdhrden. Auslidndische Satellitensender sind frel zu-
gangllch im Internet findet b[sher keine (systematische) Zensur statt. -

Die Richterinnen und Richter werden flir eine Dauer von, zehn Jahren ernannt und
kdnnen u. a’ Im Fall von Rechtsbeugung abgeldst werden. Die Gerichte liben in der
Regel kelne wirksame Kontrolle staatlichen Handelns aus. Die Verwaltungsgerichts-
barkeit ist gut ausgebaut, der Rechtsweg wird aber selten in Anspruch gencimmen.

Die in der Verfassung garantierie Unabhéngigkeit von Gerichten und Richtern ist in der
Praxls nicht immer gewd&hrleistet. Geltende Gesetze und Vorschriften werden nicht
immer einheitlich. und fléchendeckend angewandt. Die von Prasident Bouteflika bersits
- m Junl 2000 eingesetzte Justizreformkommission flhrte zwar zur Entlassung der

Mehrheit der Prasidenten der erst- und zweitinstanzlichen Gerichte und zu masslven’
Umbesetzungen im Justizsystem. Strukturelle Verbesserungen sind dadurch Jedoch
nicht eingetreten. Den'Bllrgerinnen und Birgern fehit nach wie vor das Verirauen in die
Justiz, ste sehen vor allem in politisch relevanten Strafverfahren Handlungsbedarf.
Nach Einschatzung von Menschenrechtsorgamsanonen und Jeurnalisten nimmt die
.Exekutive in sofchen Fallen unmittelbar Einfluss auf die Enischeidungen des Gerichis.
Dig Justizreform wird zuderri nur duflerst schleppend umgesetzt,

" Die Verfassung schreibt ein interventionsverbot In den Ablauf der Justiz fest,

. In Algerien sind mehrere nichtstaatliche Menschenrechtsorganisationen aktiv. Daneban
existiert ein staatlicher Menschenrechisrat, der wegen der Emennung des Vorsitzen-
den durch den Prasidentsn In ‘der Néhe -einer Quasi-Regierungsorganisation blelbt,
Das lokale Amnesty-International-Biro behandelt regionale Fragestellungen. Seit 2005
haben Angehdrige angesehener Organisationen ~ u. a. Amnesty International (Aus-
nahme Besuch Fllchtlingslager Westsahara-Fiitchtlinge In Tlndouf) Human Rights .
Watch, Réseau Euro»iVIéd - ungeachtet fortgesetzter Antrige keine Visa fiir Algerien
erhaiten.

In Algerien besteht keine Bedrohung aufgrund willkbrlicher Gewalt lm Rahmen aines .
|nternationalen oder internen bewaffneten Konﬂlkts .

Die algetische Staatsgewalt wird landesweit effektiv ausgetibt. Oppositionelle Gruppie-
rungen und Nichtreglerungsorganisationen machen u. a. Einschrénkungen bei Ver-
sammiungs- und Vereinigungsfreiheit geltend. Die [nanspruchnahme verwaltungsge-
richtlichen Schutzes wegen selcher Einschrankungen ist in Algerlen faktisch nichf fest-
stellbar, Internationale Menschenrechtsorgamsationen sind in Algerien nlcht dauerhaft
vertreten, . :

Algerien Ist selt vielen Jahren politisch stabil; Algerien wlnscht sich.elne engere Zu-
sammenarbeit mit der EU und ihren Mitgliedstaaten und insbesondere ein noch stirke- -
res Engagement bef der angestrebten Divessifizierung der Volkswirtschaft. Auf der Ba-
sis des Assoziierungsabkommens findet auch ein konfinuierfich ein polltischer Dialg
statt, Seit Oktober 2012 exlstiert eine EU-Menschenrechis-Landerstrategie zu Algerien.
Zentrale Anliegen sind die Sensibilisierung der algerischen Seite flr grundlegende Ge-
halte v. a. der politischen Frelheitsrechte, nicht zuletzt der Notwendigkeit, die Zivilge-




sellschaft sich elementar entfalten zu lassen. Die EU bringt Menschenrechisthemen
regelmatig jauf|

Nach alledem steht einer Einstufung Algeriens als sicherer Merkunftsstaat trotz noch

- vorhandener Defizite nichts ‘entgegen. Aus den herangezogenen Quellen und Erkennt-
nismitteln ergibt sich insgesamt eln hinreichend sicheres Bild {iber die Vertitnisse in
Algerien. Die Bestimmung eines sicheren Herkunftsstaats sefzt keine absolute Verfol-
gungsfreiheit voraus. Vielmehr gentigt es, dass aufgrund objektiver Kriterien die Nichi-
verfolgung- als gewshrleistet erscheint. Dies ist vordiegend der Fall. Es kann als ge-
wihrleistet betrachtet werden, dass in Algerien generell weder asylelevante Vetfol-
gung noch Foiter oder unmenschliche oder emiedrigende Bestrafung oder Behandlung
noch Bedrchung infolge wnllkumcher Gewalt im Rahmen eines |ntematlonaien Konfhk-
tes drohen.

. Nach der Berichlers{attung des Auswértigen Amtes zu Marokkeo bis Ende Januar 2018,
. sowle unter Beriicksichtigung der Erkenntnissé des marokkanischen Natlonalen Men-
schenrechtsrates (CNDH), lokaler Menschenrechtsgruppen, von Akteuren der marok-
kanischen Zivilgesellschaft, der In Marokko vertretenen internationalen Nichfregie-
rungsorganisationen sowie des Hohett Fllchtlingskommissars der Vereinten Nationen
{UNHCR} entspricht die Bestimmung Marokkos zum sfcheren Herkunﬂsstaat den Vo-
raussetzungen des Artikel 16a Absatz 3 Grundgesetz,

Marokko ist ein Kénigrelch mit einer Verfassung, die Gewallenteilung und demokrati-
sche Regierungsfahrung vorsieht. Der Kénig bleibt in allen zentralen Fragen letzte In-
stanz und steht Ober allen anderen verfassungsmaRigen Institutionen.: Er stltzt sich
dabel auch auf eine allgemein anerkannte traditionelle, insbesendere religitse Legitimi-
tat als ,Fuhrer der Glaubigen®, Im Parlament sind Abgeordnete aus neun politischen
Partelen vertreten. Die Regierung wird von elner Koalltion.aus sechs Partelen gebildet,
Zugelassene Oppositionsparteien werden in ihrer Arbelt nicht wesentlich elnge-
schrinkt. Politische Auseinandersetzungen zwischen den verschiedenen politischen
Kraften werden offen und kontrovers geflihit. e Staatsgewalt wird in allen Teilen des -
Landes effektlv und uneingeschrinkt ausgedlbt. ‘

" Marokko ist insbesondere an folgende Ubereinkommen auf dem Geblet der Menschen-
rechte gebunden; . » .

- Internationaler Pakt tiber béirgerliche und politische Rechte;
- Internationaler Pakt Ober wirtschaftliche, sozlale und kulturelle Rechte;
- Ubereinkommen zur BeSeitigung jeder Form von Diskrlmiriierung der Frau (CEDAW);

- Internationales Ubereinkommen zur Beseltlgung jeder Form von Rasaendlsknmmle-
rung;

~ Abkommen ither die Rechisstellung der Fliichflinge (Ge:ifer Fluohﬂmgskonventlon)
vom 28.07.1951, einschlieftlich.des Protokolls iiber die Rechtsstellung von Fliichtlingen
voin 31.01. 1967

- Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe (Anti-Folter»Konvention)'

- Fakultatives Zusatzprotokoll zur Anti~Folter-Konvention (geze]chnet Novermnber 2014).
Der zur Umsetzung erforderliche nationale Mechanismus soll beim Nafionalen Men-
schenrechtsrat {CNDH) angesaedelt werden und befindet sich Im Aufbau,

- Ubereinkornmen tiber die Rechte des Kindes {Kinderrechtskonvention).




Menschenrechte und birgerliche Freihelten sind in Verfassung und Gesetzgebung
verankert. Dle seit dem 1. Jull 2011 glltige Verfassung berutt sich In der Préambel auf
die universellen Menschenrechte. In den unter Titel Il ‘aufgefihrien Artikeln 19 bis 35
garantiert die Verfassung elnen umfassenden Katalog von Grund- und Menschenrech-
ten.

Staatliche RepressionsmaBnahmen gegen bestimmte Personen oder Personengrup- '

pen wegen ihrer Rasse, Religion, Nafionalitét oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten

sozialen Gruppe sind.nicht festzustellen. Politische Uberzeugungen kénnen frei gedu- " "
Rert werden, solange sle nicht die Person des Kénigs, den Islam als Staatsreligion o- -

der die territoriale Integritdt in Frage stellen. Inshesondere gibt es keine Berichte zu
extralegalen. Totungen, Verschwinden von Personen oder systematischer Folter und
Misshandiung. Systematische Menschenrechtsverlstzungen fi finden nicht statt.

‘Die marokkanische Reglerung lehnt den Einsatz von Folter ab und bemUht sich-um ak-
tive Prévention. Der Nationale Menschenrechtsrat und Nichireglerungsorganisationen
berichten Gber einzelne Félle von nicht gesetzeskonformer Gewaltanwendung durch
Sicherheitskrafte, die weder von staatlicher Selte angeordnet noch gebilligt werden.

" Die Todesstrafe wird verhiingt, seit 1993 aber nicht mehr voEIstreckt Dieses Moratori-
um Ist nicht formalismrt )

Der sunnitische islam matekltischer Rechtssohu[e ist Staatsreligion in Maroiko (99 %

- der Bevdlkerung), Ariikel 3 der Verfassurig garantfert die Individuelle Rellglonsaus-
Ubungsfreiheit. Dieser Artikel schitzt den Islam als Staatsreligion, aber auch die Aus-
ibung der anderen anetkannten Schriftrefigionen Judentum und Christentum, Der
Bundesregierung st keine Bestrafung efnes Angehdrigen nicht anerkannter Religions-
gemeinschafien bekannt. Grundsatzlich ist der freiwillige Religionswechsel von Marok-
kanein nicht verboten, staatliche Stellen behandeln Kenvertiten jedoch weiter als Mus-
lime. Apostasie (Abfall vom Istam) wird nicht strafrechilich sanktioniert. Dle Verfassung
von 2011 garantiert die Glelchiheit von Mann und Frau, schrénkt diese durch Bezug-
nahme auf den Istam’ aber wieder ein. Das Recht auf EheschlieBung wird.durch islami:
sches Familienrecht eingeengt. Musitmlschen Frauen ist verboten, nichk-muslimische
Manner zu heiraten.

Jeder aufsereheliche Geschlechtsverkehr und auch Ehebruch sind strafoar, Strafverfol- '

. gung ist sehr Selten, findet aber statt, bel Ehebruch ausschlieBlich auf Anzeige des
. Ehepartners, Haft- und Geldstrafen werden verhdngt. Fiir homosexuelle Handlungen,
- die ebenfalls selten verfolgt werden, git ein gesonderter Strafrahmen Fafle von Geni-
talverstimmelung sind nicht bekannt,

Klnderarbent im AIIQememen und unbezahlte Hausarbeit von minderjdhrigen Madchen
im Besonderen sind verbreitet, Gesetzgebung und staatliche Schuizmaf&nahmen sollen
ausgebaut werden: Das aktuelle Schutzniveau ist gering

Die Gleichheit vor dem Gesetz Ist formal gewahrleistet. Der Zugang zu Verwaltung und
. Justiz ist fir Analphabeten und Bewohner entlegener Geblete und oft auch flir Frauen
schwlerlg. o -

Meinungs- und Pressefreiheit sind ausgepragt und werden in Anspruch genemmen, Al-
lerdings bestehen rechtiiche Einschrinkungen. In Einzelfallen kommt es zur strafracht-

lichen Verfolgung im Hinblick auf besonders geschitzte Institutionen und Glter; Rolle’

des Koénigs, Islam als Staatsreligion, territoriale Integritét, Fragen der 6ffentlichen Mo-
ral. Staatfiche Zensurmaltnahmen sind die Ausnahme, die meisten der wenigen poli-
tisch-informativen Medien sind wirtschaftlich von regierungsnahen Unternehmen ab-
hingig. Ausidndische Satellitensender und das Internet sind frei zugénglich. Das Anti-
Terrorgesetz von 2003 verbietet Medien mit extremistisch-islamistischem inhalt. 2016

wurden dds Pressegesetz und Telle des Strafgesetzes reformiert. Danach gelten flir



Journalisten die allgemeinen Strafgesetze ohne besonderen Schutz der Pressefreiheit.
Der Rechtsweg ist in Marokko formal sichergestelit. Probleme ergeben sich aus man-
gelnder Effizienz und im Justizsektor verbreiteter Korruption. Marokko arbeitet mit in-
temationalen Partnern (EU, Europarat, EU-Mitgliedstaaten), um die Justiz effizienter,
unabhingiger und wertiger korruptionsanféllig zu machen. Die Verwaltungsgerichts-
barkeit ist gut ausgebaut und fallt auch Urteile gegen den Staat, wird aber noch selten
in Anspruch genommen. .

Mit der Elnriehtung des’ Verfassungsgerichts 2017 hesteht dié Mogilchkelt im Wege
des Normenkontroliverfahren Geseize auf ilre VerfassungsmaBigkeit zu Oberpriifen

Marokko hat traditionell enge Bindungen zur ]guropéischen Union. In den vergangenen =~
Jahren wurden die Beziehungen zum Europarat ausgebaut. Das marokkanische Par-
lament ist selt 2009 mit der parlamentarischen Versammiung des Europarafes als:
JPartner for Democracy" verbunden, seit 2013-hat Marokko Beobachterstatus m der -
European Commmsnon for the Efflclency of Justice (CEPEJ).

Geltende Gesetze und Vorschriften werden nicht immer einheitlich und fidchendeckend
angewandt, z.B. im Bereich der Korruptionsbek8mpfung. Bel der Strafverfolgung und
Strafzumessung féllt auf, dass die Umsetzung von Gasetzesnovellen - z.B. bel der
Stirkung von Frauenrechien oder dem Kampf gegen haustiche Gewalt - in der Rechts-
praxis héufly Janre bendtigt. Zentrale rechtsstaatliche Elemente wie die Unschulds-
vermuiung oder das Recht auf einen fairen Prozess sind verfassungsmiflig festge-
schrisben, Staalliche Eingriffe in Grundrechte von Blrgern beruhen auf Gesetzen. Die
Exekutive bekennt sich zu rechtsstaatlichen Grundsétzen. Es gibt staatiiche wie nicht-
staatliche Organisationen, die die Einhaltung dieser Grunds#tze Ubsérprifen.

Seit 2007 gibt es elné staatfiche Antikorruptionsbehtrde. thre Aufgaben tiegen vorran-
gig in der Prévention, nicht in der aktiven Korruptionsbekampfung.

Mit der Verfassung von 2011 wurde die Institution des JMédiateur pour les dioils de
Fhomme" eingerichtet. Dies’ entspncht einem Ombudsmann flir Félle staatlichen
Machtmissbrauchs.

Ein ebenfalls mit der Verfassung von 2011 geschaffener Rechnungshof tiberpriift die
rechiméBige Verwendung der &ffentlichen Finanzen und verfasst Berichte, in denen
Fehiverhalten der Verwaltung aufgefGhrt werden. Die Berichte werden veréffentlicht.

Der 2011 durch die Verfassung geschaffene Nationale Merischenrechtsrat hat Verfas-
sungsrang und beobachtet und fdrdert dié Menschenrechissituation in Marokko. Er
" kommt diesem Auftrag durch regelmaRige vertiefie Berichte an Gesetzgeber und Of
fentlichkelt nach, die auch Misssténde Im staatlichen Handeln anprangern und Leitli- -
nien fir das polltische Handeln setzen. Zudem heobachten auch nationale und interna-
tionale Menschenrechtsorganisationen das Handeln der Exekutive und die Effektivitat
des Rechtssystems aufmerksam und kritisch.

In Marokko besteht keine Bedrohung aufgrund wilktrlicher Gewalt irm Rahmen eines *
internationalen oder nicht-internationalen bewaffneten Konflikts. Der seit 1991 beste-
hende Waffenstillstand im Woestsahara-Konflikt wnrd von einer VN-Mission (iberwacht
{MINURSO).

Der Grundsatz der Nichtzuriickwelsung nach der Genfer Fliichtlingskenvention wird
eingehalten. Das nationale Asylverfahren in Marokko wird vom UNHCR durchgefihrt,
Marokko arbeitet an der Schaffung eines nationalen Rechtsrahmens fir Asyl, der auch
eine nationale Asylbehtrde umfassen wird. -

Marokko erkennt ausdrickich in seiner Verfassung die Vielfalt der Nation an. Offizielle
Staatssprachen sind Arabisch und die Berbersprache Amazigh. Die Kultur der Sahra- .




ouis ist anerkannt und wird geférdert. Die Judischen Wurzeln der Nation werden ge-
pflegt, Marckko, gewdhrt in der Regel unabhéngigen internationalen Organlsahonen .
zum Zwecke der Uberwachung der Menschenrechtslage Zugang zu seinem Hoheits-
gebiet und relevanten Institutionen und Einrichtungen. .

Nach alledem steht einer Etnstufung Marokkos als-sicherer Herkunftsstaat trotz noch
vorhandener Defizite nichts entgegen. Aus den herangezogenen Quellen und Erkennt-
nismitteln ergibt sich insgesamt eln hinreichend sicheres Bild dber die Verhditnisse in
Algerien. Die Bestimmung eines sicheren Herkunflsstaats setzt keine absolute Verfol-

gungsfreiheit voraus. Vielmehr genligt es, dass aufgrund ebjektiver Kriterien die Nicht- * -

verfolgung als gewihrelstet .erscheint. Dies Ist vorliegend der Fall. Es kann als ge-
wiihrleiste! befrachtet werden, dass in Marokko generell weder asylrelevanie Verfol-
" gung noch Foiter oder unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung

noch Bedrohung infolge willktiicher Gewalt im Rahmen eines mternatlonalen Konflik- -
tes drohen. : .

. Nach der Berichterstatiung des Auswértigen Amtes zu ‘Tunesien bis zum 28. Mérz
2018 sowie unter Beriicksichtigung der Erkenninisse tunesischer Menschenrechts-
gruppen und In Tunesien vertretener Nichtregierungsorganisationen sowie internatio-
naler Organisationen, wie z.B. Hoher Flichtfingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCRY), entspricht die Bestimmung Tunesiens zum sicheren Herkunfisstaat den Vo-
raussetzungen des Artikel 16a Absatz 3 Grundgesetz. o

Die Verfassung vom 26, Januar 2014 bestimmt als Regierungsform Tunesiens ein ge-
mischtes System mit einem direkt vom Volk gewshiten Prasidenten und einem starken-
Pariament (;Versammlung der Volksvertreter’); tber eine Verfassungsénderung zu
Gunsten eines présidentiellen Reglerungssystems wird debattiert. Die Parlamentswah-
len 2011 und 2014 sowie die Direktwahl des Staatsprasidenten 2014 verliefen frei und
fair. Kommunalwahlen sollen erstmals am 06. Mal 2018 stattfinden. Seit 2011 hat sich
ein lebendiges, aber latent instabiles Mehrparteiensystem herausgebildet. Eine freie
Betstigung der parlamentarlschen und auBerparlamentarischen politischen Opposition
ist grundsatzlich moglich. Die Regierung wird vom Parlament gewahlt, das nur im Fall”
elnes Schelterns der Regierungsbildung vom Présidenten aufgeldst werden kann. Eine
vorzeltige Absetzung der Reglerung ist durch eln konstruktives Misstrauensvotum mog-
lich. Jedoch kann der Prisident eine Verirauensabstimmung des Parlamentes gegen
die Regierung erzwingen, ohne dass eln Altemativkandidat présentiert werden muss,
Im Ubrigen birgt die Auftellung der Exekutiv-Kompetenzen zwischen dem Prisidenten
und dem Premierminister (Verteidigungs-, Aulen-, und Sicherheitspolitk sind dem
Prasidenten vorbehalten) die Gefahr ven Streltlgketten In der Regierungspraxis.

Die Verfassung vom 26. Januar 2014 garantiert die Unabhéngigkeit der Justiz, We-
sentliche Kompetenzen des Justizministeriums im Bereich der Justizverwaltung wur-
den dem 2016 gegrUndeten Obersten Justiziat dberfragen. Ein vorlaufiges Verfas-
sungsgencht entscheidet im Rahmen der abstrakten Normenkontrolle auf Antragdher
die VerfassungsméRigkeit vom Parlament beschlossener, aber noch nicht ausgefemg—
ter und verkiindeter Gesetze. Die Bildung eines mit weiteren Kompétenzen, wie z. B.
der konkreten Normenkontrolle, ausgestatteten stindigen Verfassingsgerichis ist vor-
gesehen; die Wah! der Richter (zu je elnem Drittef durch das Parlament, den Obersten
Justizrat und den Présidenten der Republik} hat bagonnen. Eine Verlangerung der auf
zwsl 5-jshrige Perloden begrenzien Amtszelt des ‘Présidenten Ist in der Verfassung
ausdruckllch ausgeschlossen.

Tuneslen ist insbesondere’ an folgende mtemationaie Uberemkommen auf dem Geblet
der Menschenrechte gebunden: . .

- Internationaler Pakt Uiber biirgerliche und politische Rechte;




- Internationaler Pakt Gber wirtschaﬁliche, soziale und kulturelle Rechte; '

" Uberelnkommen zur Beseitigung jeder Form van Diskriminierung der Frau einschliel-
lich Zusatzprotokoli; .

- Obereinkommen ber die Rechte des Kindes,

- Internationales [bereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminie-
rung; ’

« Fakultativprofokoll zum Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes betreffend die
‘Beteiligung von Kindern an bewaffneten Kopflikien; . ’

- Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes betreffend Kin-
derhandel, -prostitution und -pornographie; .

- Abkommen lber die Rechtsstellung der F[Uchilinge;

- Protokolt tiber die Rechisstellung der Fliichtlinge;. .
- Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, upmenschliche oder emiedri- -
gende Behandlung oder Strafe einschiiefiich Zusatzprotokoll (bislang national nicht
umgesetzt);

" - Ubereinkommen Gber die Verhiitung und Bestrafung des Genozids;

- Internationale Konvention zum Schutz gegen willklrliches Verschwindenlassen von’
Personen; ’ :

'« Erstes Fakultativprotokoll. zum Internationalen Pakt tiber hiirgertiche und politische
Rechie; :

- Ubereinkemmen Uber die Rechie von Menschen mit Behinderungen einschliefilich =
Zusatzprotokolt, g .

- Rémisches Statut des ISIGH.

Die tunesische Verfassung enthélt umfangreiche Garantien blrgerlicher und politischer
sowie wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Grundrechte. Artlkel 49 der Verfassung
anthdlt einen allgemeinen Gesetzesvorbehalt, setzt aber auch gesetzlichen Beschriin-
kungen der Grundrechte bestimmte. Schranken, verpflichtet die Justiz zum Schutz der
Grundrechte und untersagt Verfassungsanderungen, die den Wesensgehait der
Grundrachte antasten. Eine-anhaliende gesetzgeberische Herausferderung bleibt die
Harmenisierung der gesamten besteheniden Rechtsordnung mit der neuen Verfassung. .
Artikel 128 der Verfassung sieht die Griindung einer unabh#ngigen nationalen Instahz

. fiir Menschenrechte (,Menschenrechtskommission”) mit beratender Funktion vor, Vo-
raussetzung fur eine erfolgreiche Umsetzung bleibt die Verabschiedung eines Crgan- .
gesetzes, das den sogenannten ,Patiser Grundsaizen" der Generalversammiung der
Vereinien Nationen entspricht. Einé am 13. August 2017 vom Présidenten der Republik
elngesetzle Komrmisslon fir Gleichheit und. individuelle Freiheiten” ist mit der Erarbel-
tung van Vorschidgen zur beschleunigten Umsetzung der verfassungsrechtlich garan-
tierten Grundrechte befasst. -

Es darf als weitgshend gewahrieistet angesehen werden, dass in Tunesien keine asyl-
relevante Verfolgung statifindet. Systematische Menschenrechtsverletzungen finden
nicht stalt. Politische Verfolgung, das Verschwindenlassen politischer Gegner oder -
Zensur gehbren der Vergangenheit an. Systematische staatliche Repressionen gegen-
~ iiber bestimmten Persenen oder Personengruppen wegen ihrer Nationalitét, politischen



Uberzeugung, Rasse oder Zugehdrigkeit zu elner Religionsgemeinschait oder sozialen
Gruppe findet nach Kenntnis der Bundesreglerung nicht statt. .

Die persdnliche Freiheit des Einzelnen wird durch staatliche Stellen nicht willkérlich
eingeschrénkt, das Leben des Einzelnen ist durch staatliche Stellen grundsétziich nicht
. gefdhrdet, Nlchtreglerungsorganlsatlonen beanstanden jedoch vereinzelt dublose To- :
desfille von Personen in Gewahrsam oder Haft.

GemaR Artikel 230 des tunesischen Strafgesetzbuchs werden (auch einvernehmliche) .
homosexuelle Handlungen von Ménnern oder Frauen mit Haftstrafen von drei Jahren

belegt, Tunesische Nichtregierungsorganisationen gehen vori mindestens 70 Fest-

nahmen bzw. Verurteilungen im Jahr 2017 aus, amtliche’ Stattstlken sind hlerzu nicht
verfugbar.

Artikel 23 der Verfassung garantiert den Schutz der Menschenwlrde und der kérperli-
chen Unversehrtheit, verbietet seellsche oder kirperliche Folter und schlieft eine Ver-
jahrung des Verbrechens der Folter aus. Mit der Ratifizierung des Zusatzprotokolls zur
Konvention der Vereinten Nationen gégen, Folter und andere grausame, unmenschii-’
che cder erniedrigende Behandlung oder Strafe am 29. Juni 2011 hat sich Tunesien
zur Einrichtung eines nationalen Préventionsmechanismus verpfiichtet, diese volker-
rechiliche Verpflichtung jedoch noch nicht umgesetzt, Die tunesische Regierung verdi-
fentlicht keine amtlichen Informationen oder Statistiken, die belastbare qualitative oder
quantitative Aussagen liber Menschenrechisverletzungen gegenuber Terrorverdéchti-
gen zulassen wirden. Sie rdumt mit wiederholten Bekenntnissen zur Folterprivention
und zum Kampf gegen die Straflosigkeit von Amtspersonen, die sich entsprechender
Vergehen schuldig gemacht haben, jedoch jndirekt Verfehlungen ein.

Tunesische und internationale Medien sowie spezialislerte Nichtreglerungseorganisatio-
nen, wie die Organisation Mondiale contre la’ Torture (OMCT) oder die Organisation
contre la Torture en Tunisie {OCTT), berichten kontinulerlich (ber Einzelfille ven Folter
und unmenschiicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung, vor allem in Po-
lizeigewahrsam, aber auch i in den Haftanstalien, die nicht européischen Standards ent-
sprechen, sowle Bestrebungen rechtliche Schritte gegen die Verantwortlichen elnzulel-
ten. Bislang sel es jedoch in keinem einzigen Fall gelungen,. eine letztinstanzliche Ver-
urteilung von Amtspersonen oder'ehemaligen Amisperschen wegen Folter, unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung. zu erreichen. Abstrakie Be-
fﬂrchtuhgén,.dass diese Delikte weiter zunehmen kdnnten, werden vor allem im Zu-
sammenhang mit Terrorabwehrmalnahmen gedullert,

Das tunesische Strafgesetzbuch bzw. das Militérgesetzbuch sehen die Todesstrafe flr
- Mord, Vergewaltigung mit Todesfolge sowie'Landesverrat und weitere Verbrechen vor.
Neue Straftatbestéinde, fir die eine Sanktionierung mit-der Todesstrafe vorgesehen ist,
wurden durch das am 7. August 2015 in Kraft detretene Gesefz gegen Terrorismus und
Geldwasche geschaffen Eine verfassungsrechtlichie oder gesetzliche Aufhebung der
Todesstrafe wurde in der Phase des demokratischen Ubergangs seit 2011 vermiehrt
diskutiert, jedoch nle beschlossen. Die Todesstrafe wird de jure welterhin verhangt de
facto jedoch nicht vollstreckt. Die letzte Vollstreckung fand 1991 stait.

Tunesien liegt 2017 im Press Freedom [ndex von ,Reporter ohne Gren_zen" auf Platz-
97 (im Vorjahr Platz 96). Die Bedingungen flir unabhingige Medienberichterstatiung
haben sich in den letzten Jahren verbessert. Sowohlwurden wichtige rechtiiche Grund-
lagen zum Schulz der freien Presse geschaffen als auch die offiziellen und informellen
Strukturen, die zur Unferdriickung freter Meinyngsﬁuﬂerung eingesetzt wurden, groik-
tenteils abgeschaift, Die Meinungs- und Pressefreiheit.spwie auch das Recht auf Zu-
gang zu Informationen und Kommuinikationsnetzwerken wurden in den Artikeln 31 und
. 32 der Verfasstng von 2014 ausdrilcklich gestarkt. Ein Informationsfreiheltsgesetz ist
in Kraft getreten. Das hat in den lefzten Jahren zum Entstehen einer lebendigen Medj-




. enlandschaft gefiihr, die Missstinde offen thematisiert. Dennach existieren weiterhin
Einschrinkungen, z. B. bei der Berichterstattung (ber sicherheitsrelevante Themen
sowie im Keontext periodisch autkommender sozialer Unruhen. Die tunesische Militér-
gerfchisharkelt geht regelmiiig gegen Zivilisten wegen ,Herabwtirdigung der Sicher-
heltsorgang” u. a. Detikte var. .

Tunesien ist mit der EU assoziiert, kooperlert m|t der NATO sowie dem Europarat und
der OSZE, Beltriﬂsperspektwen bestehen nicht.

Nach alledem steht siner Einstufung Tunesiens als ‘slcherer Herkunftsstaat trotz nuch
verhandener Defizite nichts entgegen. Aus den herangezogenen Quellen und Erkennt- -
nismittein ergibt sich insgesamt ein hinreichend sicheres Bild (ber die Verhdltnisse in
Tunesien. Es kann als gewshrleistet betrachtet werden, dass in Tunasien generell we-
der asylrelevante Veriolgung noch Folter oder unmenschliche oder emiedrigende Be-
strafung oder Behandlung noch Bedrohuyng infoige willklirlicher Gewait Im Rahmen el-

- nes internationalen Konfliktes drohen, Zudem ermdgltcht das Konzept der widerlegli-
chen Vermutung, dass im Einzelfall die gegen eine Verfolgung sprechende Vermuiung
ausgeraumt wird. '

2Zu Artikel 2 {Inkrafttreten) -

Die Vorschrift rege[i das Inkraftireten,



