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Abteilung Langenhagen der JVA Hannover als Abschiebungshafteinrichtung gem. §

62a AufenthG
Bezug: Schreiben des Landgerichts Llneburg vom 21.11.2013 — 4 T 50/13

Abschiebehaftsache

Zu der von der 4. Zivilkammer des Landgerichts L.Gneburg mit der in dem Bezugsschreiben
erbetenen Mitteilung, ob es sich bei der Abteilung Langenhagen der JVA Hannover um
eine spezielle Hafteinrichtung im Sinne von § 62a AufenthG handelt, nehme ich gemein-
sam mit dem fur den Abschiebungshaftvolizug zusténdigen Niederséchsischen Justizminis-
terium Stellung und lbermittele ihnen dazu die nachfolgenden Ausflihrungen des Nieder-

sachsischen Justizministeriums:

Lustéandig fir den Vollzug der Abschiebungshaft ist nach dem Vollstreckungs- und Einwei-
sungsplan flir das L.and Niedersachsen die Justizvolizugsanstalt Hannover, Abteilung Lan-
genhagen. Die Abteilung ist im Jahr 1999 mit Beschluss der Landesregierung vom 26. Ja-
nuar 1999 als reine Abschiebungshaftanstalt konzipiert worden. Aufgrund der in den ver-
gangenen Jahren deutlich zuriickgegangenen Zahlen der in Abschiebungshaft genomme-
nen Personen sind die freien Kapazititen aus wirtschaftlichen Griinden zuletzt auch an-
derweitig genutzt werden. Der Vollzug der Abschiebungshaft an mannlichen Abschie-
bungsgefangenen erfolgt in einem gesonderten Gebaude, getrennt von anderen Gefange-
nen. Weibliche Abschiebungsgefangene sind wahrend der Ruhezeit ebenfalls getrennt von
anderen Gefangenen untergebracht, kénnen sich im Ubrigen aber in Gemeinschaft mit an-
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deren weiblichen Gefangenen aufhalten, um einer Isolation entgegen zu wirken, da es sich
jeweils nur um Einzelfslle handelt.

Das Niederséchsische Justizministerium geht bislang davon aus, dass diese Form der Un-
terbringung mit § 62a AufenthG in Einklang steht.

Soweit § 62a Abs. 1 Satze 1 und 2 AufenthG in Umsetzung der Richtlinie 2008/115/EG
(sog. EU-Rickflhrungsrichtlinie) regelt, dass die Abschiebungshaft grundsétzlich in spe-
ziellen Hafteinrichtungen zu vollziehen ist und eine gemeinsame - getrennte — Unterbrin-
gung mit Strafgefangenen nur in Betracht kommt, wenn keine speziellen Hafteinrichtungen
vorhanden sind, bestehen zum Teil unterschiedliche Rechtsauffassungen, ob eine Ge-
samtbetrachtung fiir das Bundesgebiet erforderlich oder auf die einzelnen Bundeslander
abzustellen ist. Das Niederséchsische Justizministerium ist bislang der Auffassung, dass
auf die Situation im jeweiligen Bundesiand abzustellen ist. Spezielle Haftreinrichtungen in
anderen Bundeslandern stinden einer gemeinsamen ~ getrennten — Unterbringung von
Abschiebungsgefangenen mit Strafgefangenen in Niedersachsen somit nicht entgegen.
Dafiir spricht, dass die Européische Union nach Art. 4 Abs. 2 des Vertrags (ber die Euro-
paische Union verpflichtet ist, die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den Vertragen und ihre
jeweilige nationale Identitit zu achten, die in ihren grundiegenden politischen und verfas-
sungsmafigen Strukturen einschlieBlich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung zum
Ausdruck kommt. Der Vollzug der Abschiebungshaft fallt in die Zusténdigkeit der Lander.
Bei der Frage der Unterbringungsméglichkeiten in speziellen Hafteinrichtungen nach Bun-
deslandern zu differenzieren, tragt folglich der foderalen Kompetenzverteilung des Grund-
gesetzes Rechnung. Dies dirfe den Schluss zulassen, dass eine einheitliche Beurteilung
flr jeden Mitgliedstaat nicht durchzuflihren und eine regionale Differenzierung méglich ist.

Die Frage ist seit dem 11.07.2013 Gegenstand einer Vorlage des Bundesgerichtshofes an
den Européischen Gerichtshof (Az, V ZB 40/11).

Nicht zuletzt zur Vermeidung von Unklarheiten bei der Rechtsanwendung hat sich das
Niedersachsische Justizministerium entschlossen, die Abteilung Langenhagen ab dem
01.01.2014 wieder ihrer urspringlichen Bestimmung als reine Abschiebungshafteinrichtung
zuzuftihren. Durch Anderung des Vollstreckungs- und Einweisungsplanes fiir das Land
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Niedersachsen dlifen in der Abteilung Langenhagen ab dem 01.01.2014 nur noch Ab-
schiebungsgefangene untergebracht werden. Soweit dort zuletzt auch Strafgefangene un-
tergebracht waren, werden diese in die Hauptanstalt der Justizvollzugsanstalt Hannover

oder in andere Justizvollzugsanstalten verlegt werden.>

Fir Rickfragen stehen das Niedersachsische Justizministerium und das Niederséchsische
Ministerium fiir Inneres und Sport gern zur Verflgung.

'm Auftrage

Wilfred Burghardt

(elektronisch erstellt, daher nicht unterschrieben)



