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Kleine Anfrage des Abgeordneten Josef Philip Winkler u. a. und der Fraktion
BUNDNIS 20/DIE GRUNEN betreffend ,,Sozialrechtliche Schiechterstellung von
Fliichtlingen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz®, BT-Drs. 16/7365

Sehr geehrter Herr Prasident,
namens der Bundesregierung beantworte ich die 0. a. Kleine Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung der Fragestelier:

Asylbewerber, Geduldete, Ausreisepflichtige und Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis
aus humanitaren Grinden erhalten keine reguldren Sozialleistungen, sondern lediglich
Leistungen nach dem Asylbewerberieistungsgesetz. Die Betrdge fur Leistungen nach dem
Asylbewerberieistungsgesetz sind seit 1993 nicht angepasst worden und liegen - sofern
sie Uiberhaupt bar statt in Form von Sachleistungen gewéhrt werden - inzwischen um ca.
35 % unter dem Niveau der Sozialhilfe. Im Gegensatz zum Regelsatz der Sozialhilfe von
347 € pro Monat fir Alleinstehende sind nach § 3 Asylbewerberleistungsgesetz hichstens
224 97 € vorgesehen (360 DM bzw.184,07 € fur den ,Haushaltsvorstand” plus 80 DM
bzw. 40,90 € Taschengeld). '

Vor dem Hintergrund zuriickgegangener Fliichtlingszahlen ist auch die Zahl der Empfan-
gerinnen und Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in den
letzten Jahren gesunken. Nach Informationen des Bundesamtes fir Migration und Fitcht
linge empfingen 1995 noch 488.974 Personen Regelleistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz, 2005 waren es nur noch 211.122. Im gleichen Zeitraum haben sich die
Ausgaben im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes mehr als halbiert.

]

Leistungen, die denen der Sozialhilfe entsprechen, erhielten Fliichtlinge erst nach Ablauf
von 3 Jahren des Bezugs von Leistungen, die unterhalb dem Niveau des soziokulturellen
Existenzminimums liegen. Dieser Zeitraum wurde mit der am 28.08.2007 in Kraft getrete-
nen Anderung des Asyibewerberleistungsgesetzes auf 4 Jahre verléngert. § 2 Abs. 1
Asylbewerberleistungsgesetz lautet nunmehr: ,Abweichend von den §§ 3 bis 7 ist das
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Zwélfte Buch Sozialgesetzbuch auf diejenigen Leistungsberechtigten anzuwenden, die
{iber eine Dauer von insgesamt 48 Monaten Leistungen nach § 3 erhalten haben und die
Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst haben.” Da keine
Ubergangsregelung im Gesetz vorgesehen ist, wird diese Formulierung in der Verwal-
tungspraxis offenbar so verstanden, dass auch Personen, die bereits Anspruch auf Leis-
tungen analog zur Soziathilfe hatten, wieder auf die reduzierten Leistungen zuriickgesetzt
werden sollen. So schreibt das Landesverwaltungsamt Thiringen am 1.11.2007 in einem
Rundschreiben an die Sozialamter; ,Diese Regelung des § 2 Abs. 1 Asylbewerberieis-
tungsgesetz ist entsprechend dem Wortlaut des Gesetzes auszulegen, das heifdt, erhdhte
Leistungen nach § 2 Asylbewerberleistungsgesetz in Verbindung mit SGB X analog
kommen erst dann in Betracht, wenn Grundieistungen nach § 3 Asylbewerberleistungsge-
setz Uber einen Zeitraum von 48 Monaten bezogen wurden. Der Bezug von Leistungen
nach § 2 Asylbewerberleistungsgesetz ist nicht in die Berechnung der 48 Monate einzube-
ziehen. Diese Auffassung wird auch vom zusténdigen Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales vertreten.”

Eine andere Auffassung vertreten zumindest die Lander Brandenburg, Sachsen und Hes-
sen in Hinweisen zur Anwendung der Gesetzesanderung an die zusténdigen Behorden.
So halt es das Brandenburgische Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales in ei-
nem Schreiben an die Landkreise und kreisfreien Stadte vom 27.08.2007 ,rechtlich far
geboten, nicht nur die Dauer des vorherigen Leistungsbezugs nach § 3, sondern des
Leistungsbezugs Gberhaupt zugrunde zu legen” Die Lander, die von einer Ruckstufung
von Personen absehen, die bereits der Sozialhilfe entsprechende Leistungen nach § 2
Asylbewerberleistungsgesetz erhalten, stiitzen sich auf obergerichtliche Rechtsprechung,

" nach der es bei der Berechnung der 48 Monate auf den ausschlieBlichen Bezug von

Leistungen nach § 3 Asylbewerberleistungsgesetz nicht ankomme (Beschluss des Hessi-
schen Landessozialgerichts vom 21.03.2007 - L 7 AY 14/06 ER und L 7 B 90/07.AY, im
Ergebnis ebenso Landesozialgericht NRW vom 27.04.2006 und vom 26.03.2007). Das
Hessische Sozialministerium hat die Gebietskorperschaften angehalten, sich bis zu einer
anderen Entscheidung des Bundessozialgerichts an die Rechtsprechung des Hessischen
Landessozialgerichts zu halten.

Einem gegenteiligen Urteil des Baden-Wurttembergischen Landessozialgerichts vom
28.07.2007 (L 7 AY 2806/06), wird insbesondere in einem Schreiben des Sachsischen Mi-
nisteriums des Innern vom 17.09.2007 widersprochen. Gegenlber einer wortlautgemalen
Anwendung des Gesetzes werden verfassungsrechtliche Bedenken geltend gemacht, zu-
dem wire eine solche Anwendung ,in den Ubergangsfallen [...] mit Sinn und Zweck des
Gesetzes nicht vereinbar.”

Die Gesetzesbegriindung (Drs. 16/5065, S. 467f.) geht zwar davon aus, dass bei
Empfangerinnen und Empfangern des Asylbewerberleistungsgesetzes Jgrundsatzlich kein
sozialer Integrationsbedarf vorhanden ist, fuhrt aber andererseits aus: ,Nach Einschéat-
zung des Gesetzgebers kann auch im Hinblick auf die Anderung der Beschaftigungsver-
fahrensverordnung bei einem Voraufenthalt von vier Jahren davon ausgegangen werden,
dass bei den Betroffenen eine Aufenthaltsperspektive entsteht, die es gebietet, Bedlrf-
nisse anzuerkennen, die auf eine bessere Integration gerichtet sind." Anders als der reine
Gesetzeswortlaut stelit die Begrindung auf die Aufenthaltsdauer ab und nicht auf die
Dauer des Bezuges von Leistungen nach § 3 Asylbewerberleistungsgesetz.

Nach einer am Wortlaut orientierten Anwendung des Gesetzes miisste eine Rlckstufung
unter das Sozialhilfeniveau auch dann stattfinden, wenn der Aufenthalt bereits weit lber
vier Jahre andauert und seit Jahren der Sozialhilfe entsprechende Leistungen bezogen
wurden.
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Vorbemerkung der Bundesregierung:

Das Grundgesetz garantiert in Artikel 1 Abs. 1 und Artikel 20 ein Existenzminimum in der
Weise, dass es Aufgabe des Staates ist, die Mindestvoraussetzungen fur ein menschen-
wirdiges Dasein zu schaffen. Dem wird auch das geltende Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) gerecht. Denn das Existenzminimum wird nicht in jedem Fall durch die Regel-
satze des Sozialgesetzbuch Zwdlftem Buch (SGB XI) konkretisiert. Aus der Aufgabe des
Gesetzgebers, den in der Rechtsgemeinschaft anerkannten Mindestbedarf fir das Exis-
tenzminimum einzuschéatzen, ergibt sich die Moglichkeit, gruppenbezogene Differenzie-
rungen fur den Mindestbedarf und damit fur die Hilfeleistung vorzunehmen. Das AsylbLG
wird von dem Grundgedanken getragen, dass sich Leistungsberechtigte nach diesem Ge-
setz typischerweise nur voriibergehend in der Bundesrepublik Deutschiand aufhalten und
deshalb keine Leistungen fir eine Integration in die deutsche Gesellschaft notwendig
sind. Aus diesem Grund dirfen die Grundleistungen nach dem AsylbLG fir eine einge-
schrankte Zeit geringer ausfallen als die Leistungen nach dem SGB XIi. Eine Versorgung
von Fluchtlingen unterhalb des Existenzminums durch das Asylbl.G ist daher nicht gege-
ben.

Frage Nr. 1:
Wie viele Personen erhielten zur Zeit des Inkrafttretens des ,Richtlinienumsetzungsgeset-
zes" Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz?

Frage Nr. 2.

Wie viele der unter 1 Genannten erhielten Leistungen
a) gemal § 3 Asylbewerberleistungsgesetz;

b) gemaR § 2 Asylbewerberleistungsgesetz?

Frage Nr. 3

Wie viele der unter 2 b) genannten Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen nach
§ 2 Asylbewerberleistungsgesetz haben weniger als 48 Monate Leistungen nach § 3 Asyl-
bewerberleistungsgesetz erhalten und sind daher von einer Rickstufung unter das Niveau
der Sozialhilfe bedroht?

Frage Nr. 4
Wie viele Kinder befinden sich jeweils unter den unter 1 bis 3 genannten Fallen?

Antwort zu den Fragen Nr. 1, 2, 3 und 4:
Die Fragen 1 bis 4 werden zusammen beantwortet, weil es sich in allen vier Fragen um
Gruppen von Leistungsbeziehern nach dem Asylbewerberleistungsgesetz handelt.

Die Zahl der Leistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz wird jeweils fur
das Ende eines Jahres erhoben und etwa ein Dreivierteljahr spater veréffentlicht. Derzeit
liegen die Ergebnisse fur Ende 2006 vor. Demnach gab es am 31. Dezember 2006
193.562 Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (§§ 2 und 3).
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Da die Zahl der Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz seit
1997 kontinuieriich zurlickgegangen ist (2003; 264.000, 2004: 230.000, 2005: 211.000),
diirfte die Zahl der Leistungsempfanger zur Zeit des Inkrafttretens des "Richtlinienumset-
zungsgesetzes" im August 2007 noch deutlich unter derjenigen von Ende 2006 liegen.

Die Struktur der Leistungsempfanger Ende 2006 ist der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Empfinger von Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Ende 2006
insgesamt davon bis 17 Jahre
insgesamt 193.562 71.288
davon
Grundleistungen 140.650 49,219
nach § 3 AsylbLG
Hilfe zum Lebensunterhalt 52.912 22.069

nach § 2 AsylbL.G i.V.m. dem SGB Xli

Quelle: Statistisches Bundesamt

Frage 3 (Dauer des Vorbezugs von Leistungen nach § 3 AsylbLG bei Leistungsbeziehern
von Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 2 Asylbl.G) ldsst sich nicht beantworten, da Daten
hierzu nicht erhoben werden. Im Ubrigen wird bei Umwandiung der Grundleistungen nach
§ 3 AsylbLG in Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 2 AsylbL.G der Leistungsbezug als sta-
tistisch neu erfasst.

Frage Nr. 5

Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung tiber die Umsetzung der Anderung des §
2 Asylbewerberleistungsgesetz in den Bundesiéndern? In welchen Bundeslandern finden
Ruckstufungen von bisherigen Empfangerinnen und Empfangern von Leistungen nach § 2
Asylbewerberleistungsgesetz statt, in welchen nicht?

Antwort:

Uber die Anwendung des erst seit 28. August 2007 geénderten § 2 AsylbLG in den Bun-

deslandern liegen der Bundesregierung noch keine ausreichenden validen Aussagen vor.
Mitte Januar 2008 findet ein Informationsaustausch mit den Landern zu Angelegenheiten
der Aufnahme, Verteilung und sozialen Versorgung von auslandischen Flichtlingen statt,
bei der auch Uber die Anwendung des geénderten § 2 AsylblL.G berichtet werden soll.

Frage Nr. &

Teilt die Bundesregierung die vom Thiringischen Landesverwaltungsamt am 1.11.2007 in
einem Rundschreiben vertretene Auffassung, dass der Bezug von Leistungen nach § 2
Asylbewerberleistungsgesetz nicht in die Berechnung der 48 Monate einzubeziehen ist?
Wenn ja, was gedenkt sie zu tun um zu vermeiden, dass bisherige Empfangerinnen und
Empfanger von Leistungen nach § 2 Asylbewerberleistungsgesetz unter das Niveau der
Sozialhilfe zurtickgestuft werden? '
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Antwort:

Das o. g. Rundschreiben ist der Bundesregierung nicht bekannt. Nach Ansicht der Bun-
desregierung ist der Wortlaut des § 2 AsylbLG eindeutig. Die Umsetzung des § 2 AsylbLG
ist Aufgabe der Bundesidnder, die das Asylbewerberleistungsgesetz als eigene Angele-
genheit ausfihren. Entscheidungen der zustandigen Landesbehdrden unterfiegen der ge-
richtlichen Uberprifung.

Frage Nr. 7:

Teilt die Bundesregierung die u.a. vom Brandenburgischen Sozialministerium in einem
Rundschreiben vom 27.08.2007 unter Verweis auf einen Beschluss des Hessischen Lan-
dessozialgerichts vom 21.3.2007 vertretene Auffassung, dass auch der Bezug von Leis-
tungen nach § 2 Asylbewerberleistungsgesetz in die Berechnung der 48 Monate einzube-
ziehen ist?

Wenn nein, warum nicht?

Wenn ja, ist sie bereit, mit handlungsleitenden Erlassen gegeniiber den L&ndern darauf
hinzuwirken, dass zumindest bis zu einer ggf. anderen Entscheidung des Bundessozial-
gerichts keine Rickstufungen von bisherigen Empfangerinnen und Empfangern von
Leistungen nach § 2 Asylbewerberleistungsgesetz unter das Niveau der Sozialhilfe erfol-
gen?

Antwort:

§ 2 AsylbLG eréffnet die entsprechende Anwendung des SGB Xil fir diejenigen
Leistungsberechtigten, die Leistungen nach § 3 AsylbLG erhalten haben. Leistungen nach
§ 2 AsylbLG fallen hierunter bereits nach dem eindeutigen Wortlaut nicht.

Fur "handlungsleitende Erlasse” der Bundesregierung besteht keine Moglichkeit, da die
Lander das AsylbLG als eigene Angelegenheit ausfihren. |

Frage Nr. 8:
Um wie viel Prozentpunkte sind die tatsachlichen Lebenshaltungskosten gestiegen, seit
das Asylbewerberleistungsgesetz 1993 eingefiihrt wurde?

Antwort:

Der allgemeine Verbraucherpreisindex {Basisjahr 2000 = 100} ist von 89,9 im
Jahresdurchschnitt 1993 auf 110,1 im Jahresdurchschnitt 2006 gestiegen. Daraus ergibt
sich von 1993 bis 2008 ein Anstieg der allgemeinen Verbraucherpreise um 22,5 %. In die-
ser Verbraucherpreisentwicklung sind allerdings auch Gutergruppen, wie z. B. Kosten der
Unterkunft, Benzin und Heizél enthalten, die fir die Bedarfsmessung nach dem AsyibLG
entweder nicht relevant sind oder fur die der Bedarf in Hohe der tatséchlichen Kosten ge-
deckt wird.

Frage Nr. O

Wie groR war der Abstand zwischen Leistungen nach § 3 Asylbewerberleistungsgesetz
einerseits und den Regelsatzen der Sozialhilfe andererseits im Jahr 1993, wie grols ist der
Unterschied heute?
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Antwort: .

Der Eckregelsatz nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) betrug zum 1. Juli 1893 in
den alten Landern 513 DM (262,29 €) und in den neuen Landern 501 DM (256,16 €).
Daraus ergibt sich fir Deutschland ein rechnerischer Durchschnitt von 509 DM (260,25 €).
Seit 1. Juli 2007 liegt der Eckregelsatz nach dem SGB Xl bundeseinheitlich bei 347 €.
Beim Vergleich der Eckregelsatze nach BSHG und SGB Xll ist insbesondere zu
berlicksichtigen, dass friihere einmalige Leistungen in den Regelsatz des SGB Xil
einbezogen worden sind. Im AsylbLG hat sich demgegeniber der Umfang der
Gewahrung sonstiger Leistungen nicht geéndert. Eine direkter Vergleich ist daher nicht
mehr aussagekraftig.

Frage Nr. 10:

Welche Planungen gibt es in der Bundesregierung hinsichtlich einer Anpassung der Be-
trage im Asylbewerberleistungsgesetz ,

a) per Rechtsverordnung gemaR § 3 Abs. 3 Asylbewerberleistungsgesetz

b) per Vorlage eines Gesetzentwurfs zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes?

Antwort:
Derzeit besteht nicht die Absicht, die Betrage des Asylbl.G zu &ndern.

Mit freundlichen Griflien



