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Ralf Dahrendorf kommt in einer Besprechung
des neuesten Buches von Jlurgen Habermas zu
folgendem SchiuR:

Es geht ihm vor allem um die benachteiligten
Minderheiten und die Fremden in ihren elementa-
ren Birgerrechten. Darum beschéftigt er sich im
einzelnen mit dem Feminismus, dem Ph&nomen
der Multikulturalitédt, den Asylanten und der ihnen
geltenden Gesetzgebung.

Macht er sich da die Sache zu schwer?
Kénnte es nicht sein, daR es keine befriedigende
Begriindung firr die Begrenzung des Zustroms
von Asylanten und Einwanderermn gibt und man
sie trotzdem vornehmen muf3?

Vor Jahren schrieb der damalige nieder-
séchsische Ministerprasident Albrecht ein Buch, in
dem er unter schrecklichen Verrenkungen darleg-

, daBk es Situationen geben kann — zum Beispiel

bensbedrohende Erpressung durch gefaite
Terroristen — in denen die Folter gerechtfertigt
werden kann. Dieser Denkfehler ist gefahrich. Zu
rechtfertigen ist Folter nie, selbst dann nicht,
wenn sie in extremis nétig scheint.

Manchmal, ganz selten, mul das nicht zu
Rechtfertigende getan werden; es bleibt indes
immer ungerechtfertigt.

Die Begrenzung der Zuwanderung gehont in
dieses Kapitel. Im Prinzip miissen freie Gesell-
schaften fir alle offen sein. In der Praxis ist das
nicht durchhaltbar. Aber daR es nicht durchhaltbar
ist, zeigt die Unvollkommenheiten noch der freie-
sten Gesellschaften in einer Welt mit Grenzen.
Solange diese bestehen, ist die Freiheit gestort,
daran gibt es nichts zu deuteln.”

Da stellt sich die Frage, ob der neoliberal inspi-

Wrtc Umbau der Gesellschaft bereits in cinem MaBe

konsensfahig ist, daB er die Nicht-Begriindbarkeit seiner

Position gleichwohl zur Begrindung seiner Politik her-
anziehen kann.

Dies eingedenk, gehen wir weiter und sagen, daB8
die Einschrinkung der Fretheit und Freizigigkeit fiir die
Flichtlinge immer auch ein Testfeld dafiir ist, was ande-
ren marginalisierten Gruppen, die dem ,eigenen” Staats-
volk angehdren, an Restriktionen zugemutet werden
kann. In einem Deutschland, das offensichtlich noch am
Anfang eines tiefgreifenden Umbaus von Staat und Ge-
sellschaft steht, bet dem die véllige Demontage des So-
zialstaats von zentraler Bedeutung ist, sollte der behérd-
liche Umgang mit Fliichtlingen und Asylsuchenden daher
die deutsche Bevélkerung alarmieren. Dies gar nicht
unbedingt aus hehren humanitifen Motiven heraus, son-
dern allein schon aus Eigeninteresse — sie kénnten die
Nachsten sein, die von der Beschiidigung ihrer elementa-

Ralf Dahrendorf, Der Diskursrepublikaner, Besprechung
von Jirgen Habermas, Die Einbezichung des Anderen, in; FR~
Beilage, 2.10.1996, S. 13.

- ren Rechte betrofffen sind!

DaB dies nicht gesehen wird, hat viele Grinde,
von denen mangelndes Faktenwissen sicherlich nicht der
zentralste ist. Im Unterschied zum aus komplexen Griin-
den entstandenen rassistischen Ressentiment 14Bt sich
dem Informationsmangel bzw der Desinformation jedoch
zundichst einmal durch Information begegnen, und genau
das haben wir in der Ausstellung ,Fliichtlingsalltag und
Fliichtlingsarbeit in Niedersachsen® unternommen.

Uberall in der Welt befinden sich groBe Gruppen
von Menschen aus Angst vor Verfolgung auf der Flucht.
Sie werden diskriminiert, miBhandelt, gefoltert oder
furchten Inhaftierung. Thr Leben ist in Gefahr.

Der im Iran geborene Schrifisteller Kader Abdol-
lah sagt: ,Wenn Du fliehst, denkst Du nicht; es ist, als
ob Du vor einem Feuer davonliufst. Du weiBt nicht, wo
Du hinrennst. Und es spielt auch keine Rolle *

Auch in Nazi-Deutschland wurden 1933 — 1945
Millionen von Menschen verfolgt und gequélt. Hundert-
tausende fliichteten und fanden im Ausland Asyl. Vor
diesem Hintergrund wurde 1949 das Asylrecht ins
Grundgesetz geschrieben. 1951 unterschrieb die Bundes-
republik auch die Genfer Konvention, mit der sich mehr
als 120 Staaten dazu verpflichteten, pohtlsch Verfolgten
Asyl zu gewihren.

Doch heute wollen sich viele nicht mehr an diese
historischen Erfahrungen erinnemn. Seit den Achtziger
Jahren sind das Asylrecht und das Asylverfahrensrecht
immer weiter eingeschrankt und ausgehohlt worden,



Viele Fliichtlinge, die nicht in ihre Hetkunftsléinder zu-
riickkehren kénnen, leben hier oft jahrelang mit unsiche-
ren Duldungen, die keinen rechtmiBige Aufenthalt be-
‘Die Lebensbedingungen, denen Flichtlinge ge-
setzlich unterworfen werden, sind erklirtermaBen még-
lichst abschreckend gestaltet. Keine andere geselischaft-
liche Gruppe unterliegt solch rigiden Auflagen und Be-
stimmungen. Die gesetzlichen Einschrinkungen im Lei-
stungs— und Arbeitsrecht, die Verteilung von Fliichtlin-
gen ohne ausreichende Beriicksichtigung ihrer familifren
und sonstigen Bindungen und ihre Unterbringung auf
engstem Raum fiihren oftmals zu einem Leben in Armut
und sozaler Isolation. Hinzu kommen psychosoziale
Probleme als Folge von Krieg, Verfolgung, Folter, Ver-
lust von Angehérigen, ihrer Exilsituation und unsicheren
Lebensperspektive,

Vor diesem Hintergrund kommt der Fliichtiings-
arbeit in Niedersachsen die wichtige Aufgabe zu,
Fliichtlinge zu beraten und zu unterstiitzen, Unrecht zu
begegnen sowie ein Bild von der zuweilen erschrecken-
den Lebensrealitit von Flichtlingen 6ffentlich zu vermit-
teln. In der Arbeit von Initiativen und Beratungsstellen
werden die konkreten Auswirkungen gesetzlicher Vorga-
ben fiir die Lebenssituation der Fliichtlinge tagtiglich
thematisiert.

Die Ausstellung und der vorliegende Katalog die-
nen dem Ziel, diese Erfahrungen niedersichsischer
Fliichtlingsinitiativen, Beratungsstellen und Solidaritits-
gruppen einem breiteren Publikum bekannt zu machen.
Wir untemehmen hiermit den Versuch, den politischen
EntscheidungstrigerInnen im Lande die Lebensrealitit
der Fliichtlinge in Niedersachsen niherzubringen und sie
iiber die konkreten Folgen ihres politischen Handelns zu
informieren. Dariiberhinaus wendet sich die Ausstellung
an eine moglichst breite Offentlichkeit, die iiber den
Alltag von Fluchtlingen in Niedersachsen informiert
werden soll.

Der Tragerkreis der Ausstellung

Fiir das Zustandekommen der Ausstellung war ein hete-
rogener Tragerkreis verantwortlich, der sich aus ver-
schiedensten Gruppen und Projekten der Fliichtlings-
und MigrantInnenarbeit zusammensetzte. Das wett gefa-
cherte Spektrum dieser Arbeit wird im Textteil dieses
Katalogs exemplarisch dargestellt. Uber den Rahmen der
Ausstellung hinaus hoffen wir, mit dem Tréigerkreis die
Grundlage fur eine langfristige engere Kooperation der
Gruppen zu haben. Nachdem es in der Vergangenheit
Meinungsverschiedenheiten und Konkurrenzen zwischen
einigen der betetligten Gruppen gegeben hatte, konnte
durch die Koperation innerhalb des Trigerkreises neues
Vertrauen untereinander geschaffen werden. Der Offent-
lichkeit wurde die Ausstellung zum ersten Mal im Fe-
bruar 1996 im Niedersichsischen Landtag vorgestellt,
wo das Publikum wihrend der Sitzungsperiode in erster

Linie aus den Abgeordneten selber bestand. In der fol-
genden Woche fanden fiir Besuchergruppen dann Fih-
rungen durch die Ausstellung statt

Die Wanderausstellung

Nachdem sie entsprechend den ersten Reaktionen inhait-
lich Gberarbeitet wurde, ging ,Flichthngsalltag und
Flichtlingsarbeit in Niedersachsen® im Mai 96 dann als
Wanderaussteilung auf Toumee. Als Auftakt diente
hierzu der , Tag der Niedersachsen® in Wolfenbiittet.
Seither ist die Ausstellung unterwegs und kann beim
Niedersachsischen Flichtlingsrat, der fur den Triger-
kreis die Projektkoordination Gbernommen hat, gegen
eine Gebiihr von 300 DM entlichen werden.

In Teilen basiert die Ausstellung auf Material, das
bereits gezeigt wurde, so die sehr vielen Fotos, die vom
Exil eV. Osnabriick zur Verfiigung gestellt
oder die Bilder von Klaus Giinther Kohn, die bereits
einer Ausstellung des Diakonischen Werks Braun-
schweig zu sehen waren. Zum Thema , Fluchtursachen®
wurde eine Plakatausstellung der caritas komplett in die
Ausstellung {ibernommen. In dieser Zusammenstellung
und textlichen Aufbereitung ist die Ausstellung dennoch
vollkommen neu.

Die Abteilungen sind so aufgebaut, daf jedes Thema z
Not durch zwet Tafeln dargestellt werden kann. %
Platzmangel 1aBt sich die normalerweise aus 53 Bildta-
feln bestehende Ausstellung also auf 18 reduzieren. Zur
vollstindigen Ausstellung gehért auch die komplette
Einrichtung eines Zimmers aus einer Fliichtlingsunter-
kunft.

Zum vorliegenden Katalog ist zu sagen, dafl er
sich in einen theoretischen Vorspann gliedert, der in die
Materie einfiihrt, und zwei Hauptabschnitte, deren erster
wesentliche Gruppen des Trigerkreises darstellt, wah-
rend der zweite der eigentliche Bildkatalog ist. Das Heft
schlieBt mit einem Anhang, der Adressen, Buchtitel zum
Thema und einen Pressespiegel zur Aufnahme der Aus-
stellung in der Offentlichkeit enthilt. Was den Katalo-
ginhalt angeht, so stammen alle nicht namentlich unter-
zeichneten Bettrige, die als Selbstdarstellungen einer
Gruppe gekennzeichnet sind, von der jeweiligen Gruppe,
wihrend die Beitrige zur Geschichte der autonomen
Antirassismusgruppen und zur Fliichtlingsarbeit in Gét-
tingen ebenso wie die Selbstdarstellung des Niedersich-
sischen Flichtlingsrats und der gesamte Bildkatalog

A Ancctallune Flhiichtlinecalltaoe und Fliichtlineearbeit in Niedareachaan®



sischen Flichtlingsrats ‘'und der gesamte Bildkatalog
nebst Anhang von Andreas Liiddecke als verantwortli-
chem Redakteur fiir den Katalog stammen,

Der Beitrag ,,Diec Tyrannei des Nationalen® von
Gerard Noiriel ist dem Flichtlingrats-Rundbrief-Son-
derheft Flichtlinge 1994 entnommen, der Beitrag ,Mi-
gration als Briicke” von Albert Statz dem Rundbrief-
Sonderheft zum Tag des Flichtlings 1993. '

Mit Ausnahme der Bilder aus Géttingen und der
Aufnahmen zum Thema , Fluchtursachen® stammen alle
Fotos ohne gesonderten Bildnachweis vom Exil e.V.
Osnabriick. Die Fotos aus Géttingen sind vom AK Asyl
Géttingen, die Bilder zu ,,Fluchtursachen® abfotografier-
te Plakate der caritas.

* Gedankt sei an dieser Stelle Katja Clysters fiir ih-
re kompetente und solidarische Mitarbeit bei Zusam-
menstellung und Aufbau der Ausstellung und der Nie-

dchsischen Auslinderbeaufrtagten, Gabriele Erpen-

g;, fir ihre finanzielle Unterstitzung, ohne die die
Ausstellung nicht méglich gewesen wiire.
Andreas Liddecke, Géttingen/Hildesheim im Oktober 1996

, Wie haltet
lhr es
mit den

sozial-
rechtlichen
Grundlagen
unseres
Staates?“

vou Herbert Lenninger — PRO ASYL

Ich betrachte diese Ausstellung , Flichtlingsarbeit
in Niedersachsen™ als GroBe Anfrage an Regienmng und
Parlament. Wie haltet Thr es mit den Fliichtlingen und
dem Asylrecht?

Wie haltet Thr es mit der Humanitéiit und den sozi-
alrechtlichen Grundlagen unseres Staates? Wie haltet Thr
es damit, daf} Asylbewerbem gegeniiber rechtsstaatlich
gehandelt wird, wielleicht sogar gehandelt werden muB,
und dieses Handeln, denken wir an die Familie Doruk —
mit humanitidren Standards kaum noch vereinbar ist.?
Wie, so lautet die GroBe Anfrage dieser Ausstellung,
eine Anfrage, die sich auch an die Offentlichkeit richtet,



wollt Thr mit den Informationen leben, die Euch hier-
vermittelt werden und die bei den betroffenen Flichtlin-
gen wie bei ihren Solidarpartnerinnen und -partnem als
Verletzung der Menschenwiirde empfunden werden? Wie
— ein weiterer Aspekt der kritischen Anfrage — will es die
Regierung mit den Gruppen und Asyl-Initiativen halten,
die sich auf die Solidaritit mit Fhichtlingen eingelassen
haben, die bis an die Grenzen der physischen und
pychsischen Krifte belastet, fur die Fliichtlinge und fiir
die Gesellschaft einen unaufgebbaren Dienst leisten?

Das Spektrum der Trigerschaft fiir die Ausstel-
lung , Flichtlingsarbeit in Niedersachsen® ist beeindruk-
kend. Unabhingig von den Inhalten, die diese Ausstel-
lung zu vermitteln sucht, ist dieser Aspekt sicher sowoht
fiir Politik und Offentlichkeit gleichermaflen von Bedeu-
tung. Es wird nimlich in ungewohnter Weise sichtbar,
wie breit und tief das Engagement fiir Fliichtlinge in
Niedersachsen ist. Aus meiner Erfahrung kann ich sa-
gen, daB dieser Einsatz, den es in dhnlicherWeise in der
ganzen Bundesrepublik gibt, ein Ruhmesblatt unserer
Gesellschaft ist, ein Ruhmesblatt umso mehr, als die
groBe politische Linie seit Jahren — und nicht erst seit der
Anderung des Grundrechts auf Asyl auf einen Abbau der
Solidaritit mit Flichtlingen, auf eine Einschrinkung
ihrer Rechte ja sogar auf das Unterschreiten bisher giilti-
ger sozialrechtlicher und rechtlicher Standards abstellt.
Die Ausstellung wird dies nachdriicklich und hoffentlich
nachhaltig verdeutlichen.

Die Asylpolitik hat sich als ein Konfliktfeld erwie-
sen, in dem die staatlichen und kommunalen Interessen
in unerhérter Weise mit den humanitiren Prinzipien, auf
denen unser Staatswesen beruht, kollidieren. Deswegen
ist es eher uiberraschend und wohl erstmalig, daB eine
Ausstellung der Asylsolidaritit mit ungeschminkter
Darstellung in einem Landtag gezeigt wird, in dem die
groBen Linien deutscher Politik nicht nur nach-
gezeichnet, sondern in gewissen Bereichen auch vorge-
zeichnet werden. Dieses Faktum deute ich so, daB die
Kommunikation zwischen den Asylinitiativen und der
Regierung — wenin auch schwer belastet — immer noch
besteht. Und ich mdchte an dieser Stelle an alle Betedlig-
ten die Aufforderung richten, diese Verbindung keines-
falls abreiBen zu lassen. Es wire ein Schaden nicht nur
fur die betroffenen Fliichtlinge sondem auch fir das
Land, wenn nicht gar fir den Bund.

In meiner Arbeit als Europareferent von PRO
ASYL fillt mir auf, daB es nicht nur tiberall in Europa
Fliichtlingsrite und vergleichbare Asylorganisationen
wie in der Bundesrepublik gibt, sondem daB diese ein
wesentlich besseres Verhiltnis zu ihren Regierungen
haben, als dies bei uns, gerade auch auf Bundesebene
der Fall ist. In den skandinavischen Landern, aber auch
in Lindem wie GroBbritannien, Holland, Belgien und
der Schweiz sind runde Tische und gemeinsame Konfe-

renzen mit den Behérden, den Pariamenten und den Re-
gierungen selbstverstindlich, auch wenn die Politik die-
ser Linder sich der Tendenz nach nicht wesentlich von
der deutschen unterscheidet. Dennoch gibt es immer

" noch einen irgendwie fiir alle Seiten niitzlichen Informa-

tionsaustausch. Die Vertreterinnen und Vertreter aus
diesen Lindern sind immer wieder iiberrascht zu hiren,
daB wir in der Bundesrepublik — und ich spreche hier aus
der Erfahrung von PRO ASYL -mit unserer Regierung
nur iiber die Offentlichkeit kommunizieren und diese
Verbindung ¢her den Charakter der Konfrontation hat.
Woran dies liegt, ist schwer zu sagen. Liegt es an einem
selbstherrlichen Verstiindnis staatlicher Vollmacht in der
Bundesrepublik, an einer besseren demokratischen Sub-
stanz in anderen europiischen Lindem, hat dort die
Biirger- oder Zivilgeseilschaft einen anderen Rang? Es
ist schwer zu sagen. Noch gibt es auf der Ebene eini
Bundeslidnder diesen fir ein modemes Staats i
notwendigen Kontakt zwischen den politisch Verant-
wortlichen und der organisierten Biirgergesellschaft.
Niedersachsen ist sicher ein solches — absolut nicht
konfliktarmes - Beispiel. Dieser Kontakt ist aber auch
sehr abhingig von den jeweiligen Koalitionen, Sicher
werden auch wir Gberlegen miissen, was wir in Sachen
echter Lobbyarbeit bei Regierung und Parlamenten bes-
ser machen kénnen. Allerdings miissen Regierung und
Parlamentsmehrheiten auch eine grofere Frustrati-
onstoleranz aufweisen, wenn es um die Kritik an ihren
Entscheidungen geht.

Um noch einmal auf die europiische Ebene zu
kommen: Die Asylpolitik wird nicht in Niedersachsen
gemacht, nicht einmal in Bonn, Den Haag oder Stock-
holm. Die Asylpolitik ist 1angst auf mehr oder weniger
verschlungenen Pfade eine Sache der Européischen Ung
on oder zwischenstaatlicher Vertrige. Das EuropdiscM?’
Parlament, das in der Asyl — und Migrationspolitik unse-
ren Vorstellungen nahesteht, hat noch nicht die Kompe-
tenz, die diesem Gremium zusteht. Die Asylpolitik wird
von Parlamenten und der Offentlichkeit unkontrollierba-
ren Gremien gemacht. Hier zeigt sich langst die Not-
wendigkeit nicht nur einer Verstirkung der Zusammen-
arbeit einer europiischen Biirgergesellschaft. Wir haben
dies bisher unterbewertet und wollen dies durch verstark-
ten Einsatz im Européischen Flichtlingsrat kornigieren.

Deutschland spielt, das wird mir auf intemationa-
len Konferenzen immer wieder bestitigt, eine fihrende
Rolle in der Abschottungspolitik. Auch von daher ist der
asylpolitische Sektor der Biirgergesellschaft in Deutsch-
land gefordert. Er steht fiir ein europdisches Deutsch-
land, das sich weder von seiner Geschichte noch von den
menschenrechtlichen Grundlagen seiner Verfassung ver-
abschieden darf. Hier wird sich Niedersachsen sicher

eingliedern. Ich rechne sehr damit.

(H. Leuninger ist Furopa-Referent wvon PRO ASYL;
Rede zur Eréffaung der Ausstellung im Niedersiichsischen Landtag
am 14. Februar 1996)

6 Ausstellung , Fliichtlingsalltag und Fliichtlingsarbeit in Niedersachsen®



	Inhaltverzeichnis
	Editorial
	Deckblatt
	INDEX
	SUCHEN

