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Durchfiihrung von Hartefallverfahren;
Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung
(hier: § 25b AufenthG), Subsidiaritatsprinzip und Beriicksichtigung von Straftaten

Mit dem neuen § 25b AufenthG wurde-eine abstrakt-generelle dynamische Regelung - alters- und
stichtagsunabhangig - bei festgestellter nachhaltiger Integration nach langjahrigem Aufenthalt in das
Aufenthaltsgesetz eingefiihrt. Langjahrig geduldeten Personen, die sich trotz ihrer unsicheren auf-
enthaltsrechtlichen Situation nachhaltig in die hiesigen Lebensverhaltnisse integriert haben, soll nun-

mehr eine dauerhaft rechtlich abgesicherte Lebensperspektive in Deutschland eréffnet werden.

Bis zum Inkrafttreten dieser neuen Bleiberechtsregelung haben viele langjahrig geduldete, gut inte-
grierte Auslanderinnen und Auslander, die nach den sonstigen rechtlichen Bestimmungen kein Auf-
enthaltsrecht fir das Bundesgebiet erhalten konnten, unter Hinweis auf ihre bisherige Integrations-
leistungen versucht, Giber die Anerkennung als Hartefall ein Aufenthaltsrecht fir das Bundesgebiet

Zu erhalten.

Viele dieser Verfahren sind noch anhangig und kénnten nunmehr méglicherweise unter Hinweis auf
eine Beglnstigung nach § 25b AufenthG zeitnah abgeschlossen werden, da die Hartefallregelung
regelmaRig erst dann zur Anwendung kommen soll, wenn bestehende gesetz-

liche Regelungen nicht greifen.
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Unter Beriicksichtigung des besonderen humanitdren Ausnahmecharakters der Hartefallregelung
und der Vielzahl der noch anhangigen Verfahren mochte ich Sie daher bitten, die in lhrem Zustéan-
digkeitsbereich noch anhangigen Hértefallverfahren (auch die Verfahren, in denen bereits eine Stel-
lungnahme abgegeben wurde) dahingehend zu tiberprifen, ob die Betroffenen moglicherweise von
der Neuregelung des § 25b AufenthG beglinstigt werden kénnen. Méglicherweise kommt eine Uber-
prifung im Rahmen ohnehin anstehender Termine (z.B. zur Duldungsverléngerung) in Betracht.

Uber das Ergebnis Ihrer Priifung bitte ich Sie, mich zeitnah zu informieren.

Parallel hierzu wird auch durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Einzelfallbereichs im Ml -
wie bisher schon praktiziert - in konkreten Einzelféllen (insbesondere im Rahmen der vorbereitenden
Besprechung mit der Geschéaftsstelle der Hartefallkommission) - eine mdgliche Beglinstigung nach

§ 25b AufenthG abgefragt.

In diesem Zusammenhang méchte ich zur Anwendung des § 25b AufenthG und zu dem Umgang mit

strafrechtlichen Verstéfien folgende Hinweise geben:

§ 25b Abs. 1 AufenthG regelt die Voraussetzungen, die regelmaRig erflllt sein missen, damit eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG erteilt werden kann. Danach ist in der Regel eine nach-
haltige Integration i.S.d. § 25b Abs.1 S.1 AufenthG anzunehmen, wenn die Voraussetzungen nach
§ 25b Abs. 1 S. 2 Nrn. 1-5 AufenthG vorliegen, es sei denn, es liegen Versagungsgrinde nach § 25b
Abs. 2 AufenthG vor.

Strafrechtliche VerstoRe stellen dann einen zwingenden Versagungsgrund nach § 25b Abs. 2 Nr. 2
AufenthG dar, wenn ein besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse i.S. d. § 54 Abs. 1 oder
ein schwer wiegendes Ausweisungsinteresse i.S.d. § 54 Abs. 2 Nr. 1 und 2 AufenthG (in der ab

01.01.2016 geltenden Fassung) besteht: insbesondere bei Freiheitsstrafen von einem Jahr und

mehr.

Strafrechtliche VerstdRRe unterhalb der genannten Strafbarkeitsschwelle sind nicht zwangslaufig un-
beachtlich, sondern im Rahmen der einzelfallbezogenen Priifung der allgemeinen Erteilungsvoraus-
setzungen des § 5 AufenthG zu bericksichtigen und zu bewerten, da nach § 5 Absatz 1 Nr. 2 die

Titelerteilung nach § 25b AufenthG in der Regel voraussetzt, dass kein Ausweisungsinteresse be-

steht.

Hierzu hat das OVG Nordrhein-Westfalen - unter Bezugnahme auf den zu diesem Zeitpunkt vorlie-

genden Gesetzentwurf - mit Beschluss vom 21.07.2015 festgestellt (als Anlage beigefligt):



,Von dem Versagungsgrund des § 25 b Abs. 2 AufenthG nicht erfasste ....... Straftaten stehen der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis dann entgegen, wenn sie nach ihrer Art oder Dauer so be-
deutsam sind, dass sie das Gewicht der nach § 25 b Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 AufenthG-E relevanten
Integrationsleistungen fiir die nach Abs. 1 S. 1 magebliche Annahme der nachhaltigen Integration

beseitigen.”

Das OVG fihrt hierzu aus, dass aus dem Nichtvorliegen gravierender Straffalligkeit nicht im Umkehr-
schluss geschlossen werden kénne, dass bei straffallig gewordenen Ausléndern bis zu der genann-
ten Strafbarkeitsschwelle in jedem Fall eine - gesetzlich normierte - Ausnahme von der Regel des

§ 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG vorliege. Denn Zweck der Regelung sei es, einen Aufenthalt nur bei nach-
haltiger Integration zu gewéhren, die aber regelméRig voraussetze, dass der Auslander nicht nur

Uber Kenntnisse der deutschen Rechtsordnung verflige, sondern diese auch beachte.

Den o.g. Ausflhrungen schliefe ich mich insoweit an.

Dieses bedeutet aber auch, dass nicht jede zurlickliegende strafrechtliche Verfehlung mit Hinweis

auf das Vorliegen eines Ausweisungsinteresses eine Versagung des begehrten Aufenthaltstitels

nach § 25b AufenthG begriindet.

Bei der Frage, bis zu welcher Grenze strafrechtliche VerstoRe bei der Anwendung des § 25b Auf-
enthG auler Betracht bleiben kénnen, kann - mangels bisher vorliegender weiterer Anwendungshin-
weise des Bundes zu § 25b AufenthG - auch auf die hierzu ergangen allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften Ziff. 5.3.2.2, 9.2.1.4 und 9a.2.1.5 ff. zurlickgegriffen werden, wonach eine einzelfallbezo-
gene Abwagung zwischen den fiir einen Daueraufenthalt sprechenden privaten Interessen eines
Auslanders und den hiergegen sprechenden &ffentlichen Interessen (Art und Schwere der Straftat,
gegenwértig»ausgehende Gefahr) vorzunehmen ist.

Die gesetzliche Intention der Bleiberechtsregelung, langjéahrig geduldeten Personen bei nachhaltigen
Integrationsleistungen eine dauerhaft rechtlich abgesicherte Lebensperspektive in Deutschland zu
erdffnen und bei Vorliegen der Voraussetzungen regelmafig eine gelungene Integration anzuneh-
men, ist hierbei zu berlicksichtigen. Uberzogene Anforderungen an die oder den Betroffenen (u.a.
auch bei Vorliegen von Straftaten, die nur von Auslandern begangen werden kdnnen) sollten vor

diesem Hintergrund vermieden werden.




